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 5075ינואר  75ראשון  יום         ס"דב

 

 

 לכבוד

 מר שמחה יוסיפוב 

 ראש העירייה

 כאן.

 

 

 0202-2002 יםוח הביקורת לשנהנדון: ד

 

-5002הביקורת מתכבדת להגיש בזה את דו"ח הביקורת הפנימית לשנים  .7

 , בהתאם להוראות פקודת העיריות, לראש העירייה ולוועדת הביקורת.5070

 

גם בדו"ח זה עלה הצורך לא אחת בקביעת נהלי עבודה ברשות, ובצורך לבצע  .5

 ות והאגפים.הגדרת עיסוקים, לעובדים ולמנהלי המחלק

 

הביקורת תציין כי בביקורות המעקב נמצא כי הרשות פועלת לתיקון  .3

 הליקויים, אך קיים צורך בזירוז התהליכים, ובעקביות. 

 

 דו"ח הביקורת הרצ"ב התמקד במס נושאים כפי שיפורט להלן: .4

 ניהול כספי ביה"ס עציון .א

 . מועצה דתית .ב

 . ניהול כספי גני ילדים .ג

 .פינוי אשפת מפעל .ד

 נת התקציב הבלתי רגיל.בחי .ה

    ביקורות מעקב. .ו
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כמתחייב מתפקיד הביקורת, הצביעה הביקורת על הליקויים שעלו בעבודת  .5

 הביקורת, תוך המלצות לשיפור ותיקון הליקויים.

 

ג. )ד( לפקודת העיריות, קובע כי על ראש הרשות להגיש את  710סעיף  .6

לת הדו"ח, אשר הערותיו לדו"ח הביקורת תוך שלושה חודשים מיום קב

 יומצאו לועדת הביקורת ולחברי המועצה בצירוף הדו"ח. 

 

 אני תקווה כי דו"ח זה ישמש לעזר. .1

 

 

 בכבוד רב,

 

 שמעון בן סימון, עו"ד

 מבקר העירייה.
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 )נוסח חדש( פקודת העיריות

 

 פרק שמיני: ועדות המועצה

 ת כלליותסימן א' : ועדו

 

 ([3) ג. ועדה לעניני ביקורת ]תיקון: תשל"ט, תש"ן, תשנ"ח, תשס"ב941

המועצה תבחר מבין חבריה ועדה לענייני ביקורת שתפקידה לדון בכל דו"ח של מבקר המדינה ושל  )א(

נציב תלונות הציבור על הביקורת בעיריה, בכל דו"ח של משרד הפנים על העיריה ובכל דו"ח של 

ה, ולעקוב אחרי תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת, והיא רשאית לדון בכל דו"ח מבקר העירי

 ביקורת אחר על העיריה שהוגש לפי דין; הועדה תגיש למועצה את סיכומיה והצעותיה.

מספר חברי הועדה לא יעלה על שבעה; הרכב הועדה יהיה תואם, ככל שניתן, את ההרכב הסיעתי  )ב(

 גניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברים בועדה לעניני ביקורת.של המועצה; ראש העיריה, ס

( מהאופוזיציה ולא יכהן 2יושב ראש הועדה לעניני ביקורת יהיה בכפוף להוראות פסקה ) (1)ג()

כדירקטור בהנהלת גוף עירוני מבוקר; לענין סעיף זה יראו את יושב ראש הועדה לעניני ביקורת 

 בסיעתו, בין היתר, לפחות כל אלה:כשייך לאופוזיציה אם התקיימו 

 )א( סיעתו שונה מסיעתו של ראש העיריה;   

 )ב( לסיעתו אין ייצוג בועדת ההנהלה;   

 )ג( מסיעתו לא מונו סגנים לראש העיריה;   

 )ד( סיעתו אינה קשורה בהסכם המתייחס לכהונת ראש העיריה או לניהול העיריה.    

עדת ההנהלה או ישנה במועצה סיעה אחת בלבד, יהיה היו הסיעות כולן מיוצגות בו (5)

 :יושב ראש הועדה לעניני ביקורת מי שהתקיימו בו לפחות כל אלה

 )א( הוא אינו חבר בועדת ההנהלה;   

 )ב( הוא אינו מכהן כיושב ראש ועדת הכספים או המכרזים;   

 )ג( הוא אינו מכהן כדירקטור בגוף עירוני מבוקר.    

 שונה מסיעתו של ראש העיריה, אם יש במועצה יותר מסיעה אחת)ד( סיעתו    

 

 פרק תשיעי: עובדי העיריה

 סימן א' : מינוי עובדים ופיטוריהם
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(, 3) (, תשס"ב4(, תשס"א )6(, תשנ"ה )3. מינוי פקידים ]תיקון: תשל"א, תשל"ט, תש"ן, תשנ"ה )961

 [תשס"ה, תשס"ו(2תשס"ג, תשס"ד )

מזכיר אם לא מונה מנהל כללי, למנות לעיריה,  -דרישת הממונה חייבת  ולפי -מועצה רשאית  )א(

רופא וטרינר , כן חייבת המועצה למנות מהנדס; מינוי לפי סעיף קטן זה יהיה של אנשים ראויים, 

(ואפשר למנות אדם ליותר ממשרה אחת 2בדרך של מכרז פומבי בכפוף להוראות סעיף קטן )א

 מהמשרות האמורות.

העירייה רשאי ולפי דרישת הממונה חייב, למנות לעירייה מנהל כללי ובלבד שהמועצה לא ראש  ( 1)א

 מינתה מזכיר.

לא תמנה המועצה ולא ימנה ראש העירייה אדם שעליהם למנותו לשרה מהמשרות הנקובות  ( 2)א

בתוספת החמישית אלא את מי שועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים בחרה בו, ולעניין מנהל 

לי, לא ימנה ראש העירייה אלא את מי שועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים אישרה את כל

 כשירותו והתאמתו לתפקיד.

 המועצה, בהחלטה ברוב חבריה, תמנה לעיריה מבקר במשרה מלאה; )ב(

 לא ימונה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן נתקיימו בו אלה: )ג(

 הוא יחיד; (1)

 אל;הוא תושב ישר (2)

 הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון; (3)

-הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה בישראל או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ (4)

לארץ שהכיר בו, לענין זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל, או שהוא עורך דין או רואה 

 חשבון;

 הוא רכש נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת. (5)

אינו חבר בהנהלה פעילה של מפלגה או בהנהלה פעילה או בגוף דומה אחר של רשימת הוא  (6)

 מועמדים שהתמודדה בבחירות לרשות המקומית.

 לא ימונה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עברו  (7)ג 

עשר שנים מתום כהונתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שנתיים מתום כהונתו 

 ר מועצה בעיריה גובלת.כחב

מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה עיריה,  מי שהיה  (5)ג 

 .אליה היה מועמדש צהועלמשך כל תקופת כהונתה של אותה מ

וראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו של אדם על אף ה  )ד( 

יף קטן ( לסע5) -( ו4ות )אשר לא נתמלא בו אחד מן התנאים המנויים בפסקא
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)ג(, כמבקר העיריה, אם הוא רכש נסיון במשך עשר שנים בעבודת ביקורת 

 .7225-ב"נשת, תיבגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפנימ

המועצה, בהחלטה ברוב חבריה, תמנה גזבר לעיריה; השר, בהתייעצות עם   (7)ה( ) 

שר המשפטים ועם שר האוצר, יקבע תנאים לענין כשירות ופסלות לכהונה 

 לגזבר.

נבצר מהגזבר זמנית למלא את תפקידו, תמנה המועצה ממלא מקום לגזבר  (5)

מלא את תפקידו לתקופה שלא תעלה על שלושה חודשים; חדל הגזבר ל

וטרם מינתה המועצה גזבר אחר במקומו, תמנה המועצה ממלא מקום לגזבר 

לתקופה כאמור; ואולם רשאי השר להאריך תקופה זו בתקופה נוספת שלא 

תעלה על שלושה חודשים, ובלבד שנוכח כי המועצה נוקטת את כל הפעולות 

ליך המינוי; הדרושות למינוי גזבר וכי הארכה כאמור דרושה לשם השלמת ה

ההוראות לפי פקודה זו החלות לגבי גזבר יחולו גם לגבי ממלא מקומו, למעט 

 ההוראות לענין דרכי המינוי, תנאי הכשירות למינוי ופיטורים.

 ]תיקון תשס"ה[. א. מועצה שלא מינתה מבקר 061

ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו כי   )א( 

 תוך הזמן הנקוב בצו. 761בקר, כאמור בסעיף תמנה מ

לא מילאה המועצה אחרי הצו תוך הזמן האמור, רשאי הממונה למנות מבקר  )ב(  

 לעירייה ולקבוע את שכרו

 

 . משכורת ]תיקון: תשל"ט[961

 יקבלו את המשכורת שתקבע המועצה. 167אנשים שנתמנו כאמור בסעיף 

 בכירים ]תיקון :תשס"ה(ועדת המכרזים לבחירת עובדים  .ב060

בכל עיריה תוקם ועדת מכרזים לבחירת עובדים למשרות המנויות בתוספת  )א(

החמישית; החלטתה של הועדה תובא לאישור המועצה או ראש העיריה, לפי 

 הענין.

 –ואלה חברי ועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים  )ב( 

יושב ראש ועדת המכרזים ראש העיריה או נציגו מקרב סגניו, אשר ישמש כ (7)

 לבחירת עובדים בכירים;

שני חברי המועצה שייבחרו על ידה, אשר לפחות אחד מהם נציג סיעה  (5)

שאינה מיוצגת בועדת ההנהלה, ואם כל הסיעות מיוצגות בועדת ההנהלה, חבר 

ועדת המכרזים 
לבחירת עובדים 

 בכירים
( 59ן מס' )תיקו

 5009-תשס"ה
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 המועצה שאינו חבר בועדת ההנהלה;

 המנהל הכללי של העיריה; (3)

א בעל תפקיד מקביל בעיריה אחרת לתפקיד הנדון נציג שימנה השר, שהו (4)

 במכרז.

(, בתהליך בדיקת כשירותו והתאמתו של מועמד 3על אף האמור בסעיף קטן )ב() )ג( 

למשרת המנהל הכללי, יהיה היועץ המשפטי של העיריה חבר ועדת המכרזים 

 לבחירת עובדים בחירים במקום המנהל הכללי.

היה משקיף בישיבות ועדת המכרזים לבחירת היועץ המשפטי של העיריה י )ד( 

 עובדים בכירים, למעט בישיבות שענינן מינוי היועץ המשפטי של העיריה.

נקבע בדין כי לא ימונה אדם למשרה מסוימת אלא אם כן הוא בעל כשירות  )ה( 

והתאמה לתפקיד, תהיה ועדת המכרזים הועדה המוסמכת לבדירה ולאישור 

 כשירותו והתאמתו כאמור.

 

 תשס"ב (,4(, תשס"א )3]תיקון: תשל"ט, תש"ן, תשנ"ה )וכשירות עובד ביקורת . דרכי מינוי עובדים 911

 [, תשס"ה(3(, תשס"ד )3)

שיש  רותלמש 761ריה רשאי למנות לעיריה עובדים שלא הוזכרו בסעיף ראש העי )א( 

 הן הקצבה בתקציב המאושר.עלי

משרות המנויות בתוספת החמישית, ה אדם לעובד עיריה, לרבות ללא יתמנ )ב( 

למעט המנהל הכללי, אלא לאחר שראש העיריה או מי שהוא הסמיך לכך הכריז 

 על המשרה בפומבי על פי כללים לפי סעיף קטן )ג(.

במהלך מינוי למשרה המנויה בתוספת החמישית או למשרת פקח תונח לפני  (7)(7)ב 

ועץ המשפטי של העיריה בדבר ועדת המכרזים הדנה בענין, חוות דעתו של הי

וא ה יןא ל המועמד בעבירה שבשל אופייה, חומרתה או נסיבותיההרשעה ש קיום

ך מינוי למשרת יועץ משפטי תונח לפני ועדת למש בתפקיד; במהי לשראו

דעת כאמור, על ידי היועץ המשפטי של ת המכרזים לבחירת עובדים בכירים חוו

בניגוד לחוות דעתו של היועץ המשפטי, משרד הפנים; החליטה ועדת המכרזים 

לרבות   -אדם למשרה כאמור; בפסקה זו, "פקח"  יין מינונתחליט המועצה בע

 ;חלא תפקידי פיקוהממ יריהעברה שמ נושא

שפטים, ובאישור המם, בהתייעצות עם השר לביטחון הפנים ושר שר הפני (5)

וספים נ םפקידיועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת רשאי לקבוע בעלי ת

 ( 77חוק )מס' 
 5002 -תשס"א

( 25ון מס' ק)תי
 5005-תשס"ג

( 59)תיקון מס' 
 5009-תשס"ה

( 22)תיקון מס' 
 5002-תשס"ד

( 59)תיקון מס' 
 5009-תשס"ה



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

11 

 (; 7כאמור בפסקה ) ל העיריהשלגביהם תידרש חוות דעת היועץ המשפטי ש

ם ובאישור ועדת הפנים שפטיטחון הפנים בהתייעצות עם שר המהשר לבי (3)

ר קיום הרשעה של דבואיכות הסביבה של הכנסת יקבע דרכי מסירת מידע ב

 מועמד כאמור בסעיף זה.

סביבה של הכנסת, יקבע בתקנות כללים ה תואיכושור ועדת הפנים השר, באי )ג( 

 ותקנרטיו, אם בדרך כלל ואם לסוגי משרות, ורשאי הוא בתמכרז ופ בדבר דרכי

א תחול, בתנאים שיקבע, חובת ל ןהילערות ששמשרות וסוגי מ קבועאמור לכ

 מכרז.

חובת מכרז לפי סעיף קטן )ב( על משרות שלהן מתקבל אדם באמצעות  לא תחול )ד( 

 .7252 -ה לפי חוק שירות התעסוקה, תשי"טקוסכת תעלש

ת מבקר העיריה ימנה עובדים ללשכת מבקר העיריה מכסהב הריראש העי ()ה 

פי האמור בהוראות סעיפים  -בהתאם לתקנים שיקבע שר הפנים בתקנות ועל

קטנים )א( עד )ד(. תקנים לפי סעיף קטן זה ייקבעו בידי השר בהתחשב במספר 

 י.תנהש היבומה של העיריה ובגודל תקצהתושבים, בתח

ה עובד ולא יכהן אדם כעובד ביקורת בלשכת מבקר העיריה אלא לא ימונ (7)ה 

 (. 4( עד )7)ג()761אם כן התקיימו בו הוראות סעיף 

(, רשאי ראש העיריה, בהסכמת מבקר העיריה, 7וראות סעיף קטן )העל אף ה (5)ה 

( אם 4)ג()761התנאי האמור בסעיף  אשר לא נתמלא בו ו של אדםלאשר מינוי

רכש ניסיון במשך שבע שנים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק 

 . 7225 -הביקורת הפנימית, תשנ"ב

שכת מבקר העיריה דינם כשאר עובדי העיריה, ואולם הם יקבלו הוראות ל ובדיע )ו( 

 יות ממבקר העיריה בלבד.ועמקצ

אצל מבקר העיריה, שלא בהסכמתו של מבקר  ק שירותו של עובדלא יופס ז() 

 (.7א)717העיריה, אלא בכפוף להוראות סעיף 

 עובד המבצע פעולת ביקורת.  -" תרוקיב ה, "עובדבסעיף ז )ח( 

 

 ([3) (, תשס"ב2א. תפקידי המבקר ]תיקון: תשל"א, תשל"ט, תש"ן, תשנ"ה )911

 ואלה תפקידי המבקר: )א(

, נעשו 1965-לרבות פעולות לפי חוק התכנון והבניה, תשכ"הלבדוק אם פעולות העיריה,  (1)

 כדין, בידי המוסמך לעשותם, תוך שמירת טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון;
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 לבדוק את פעולות עובדי העיריה; (2)

לבדוק אם סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעיריה מבטיחים קיום הוראות כל דין,  (3)

 קרונות היעילות והחסכון;טוהר המידות וע

לבקר את הנהלת חשבונות העיריה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי העיריה ושמירת רכושה  (4)

 והחזקתו מניחות את הדעת.

הבקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העיריה וכן לגבי כל תאגיד,  )ב(

בתקציבם כדי יותר מעשירית לגבי אותה שנת מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפת 

גוף תקציב או משתתפת במינוי הנהלתם; למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה ייקרא להלן "

 ".עירוני מבוקר

בכפוף לאמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת  )ג(

 -בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת 

 פי שיקול דעתו של המבקר; על (1)

 על פי דרישת ראש העיריה לבקר ענין פלוני; (2)

על פי דרישת הועדה לעניני ביקורת, ובלבד שמספר הנושאים לביקורת לא יעלה על שני  (3)

 נושאים לשנת עבודה.

 המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. )ד(

ש העיריה מדי שנה הצעת תקציב שנתי ללשכתו, לרבות הצעת תקן, מבקר העיריה יכין ויגיש לרא )ה(

במסגרת הכנת התקציב לפי הפקודה. היקף הצעת התקציב לא יפחת משיעור קבוע באחוזים 

מהתקציב השנתי של העיריה, כפי שיקבע השר בהתחשב במספר התושבים בתחומה של העיריה 

 ובגודל תקציבה השנתי.

דונו בהצעות התקציב והתקן של לשכת מבקר העיריה, כפי שהגיש אותן ועדת הכספים והמועצה י )ו(

 מבקר העיריה, במסגרת דיוניהן בהצעת התקציב השנתי.

 [(3) ב. המצאת מסמכים ומסירת מידע ]תיקון: תשל"ט, תש"ן, תשס"ב911

צה ראש העיריה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית וסגניו, חברי המוע )א(

הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, 

על פי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת ויתנו 

 למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה ובאופן הקבוע בה.

יריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע למבקר הע )ב(

רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת עיבוד נתונים אוטומטי של העיריה או של 

 המשרתים את העיריה או של גוף עירוני מבוקר.
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מטעמו המגבלות הקבועות בחוק  פי דין יחולו על מבקר העיריה ועל עובדים-לגבי מידע החסוי על )ג(

 או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.

עובדו של מבקר העיריה שאינו עובד העיריה יחולו עליו, לענין עבודתו האמורה, כל איסור והגבלה  )ד(

 החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר העיריה.

יות נוכח בכל ישיבה של מועצת העיריה לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי לה )ה(

או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של גוף עירוני מבוקר; בישיבה שאינה סגורה רשאי 

 הוא להיות נוכח אף על ידי עובד מעובדיו.

 

 [(3)ג. דו"ח המבקר ]תיקון: תשל"ט, תש"ן, תשס"ב911

 1-משערך; הדוח יוגש אחת לשנה, לא יאוחר המבקר יגיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת  )א(

באפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח; בדוח יסכם המבקר את פעולותיו, יפרט את 

הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד. בעת הגשת הדוח לפי סעיף 

ין בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע קטן זה, ימציא המבקר העתק ממנו לועדה לעניני ביקורת; א

 ]נוסח משולב[. 1958-ב לחוק מבקר המדינה, התשי"ח21 -א ו21בהוראות סעיפים 

בנוסף לאמור בסעיף קטן )א( רשאי המבקר להגיש לראש העיריה ולועדה לעניני ביקורת דו"ח על  )ב(

ניני ביקורת דרשו ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש העיריה או הועדה לע

 ממנו לעשות כן.

תוך שלושה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה לעניני ביקורת את הערותיו  )ג(

 על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו.

ה לאישור את הועדה לעניני ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו ותגיש למועצ )ד(

סיכומיה והצעותיה תוך חדשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש העיריה כאמור בסעיף קטן )ג(. לא 

הגיש ראש העיריה את הערותיו על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה בדוח המבקר 

ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה עד תום חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי 

בקר העיריה לועדה. בטרם תשלים הועדה את סיכומיה והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך מ

בכך, לזמן לדיוניה נושאי משרה של העיריה או של גוף עירוני מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על 

 הדו"ח;

הם ובדוח תוך חדשיים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון מיוחד ב (1)ה( )

 המבקר ותחליט בדבר אישור הסיכומים או ההצעות כאמור.

לא הגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תום התקופה כאמור בסעיף קטן )ד(,  (2)

או לא המציא ראש העיריה לכל חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר עותק 
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ה תדון בדוח ובהמלצותיו לא יאוחר משבעה חודשים ממועד הדוח לכל חברי המועצה והמועצ

 הגשתו לראש העיריה.

לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממנו או תכנו, לפני שחלף המועד שנקבע  )ו(

להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של מבקר העיריה, ואולם מבקר העיריה או ראש 

 ה, להתיר פרסום כאמור.העיריה רשאי, באישור הועד

היה למבקר העיריה יסוד להניח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה, הוא צד לעשיית  )ז(

, יעביר המבקר את הענין 1977-עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק העונשין, התשל"ז

 במישרין לידיעת מבקר המדינה.

 

  ([3חומר שאינו ראיה ]תיקון:תשס"ב ) .9ג911

דוחות המבקר, חוות דעת או כל מסמך אחר שהוציא או שהכין מבקר העיריה במילוי 

תפקידו, לא ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים בשל כך לשמש 

 ראיה בהליך משמעתי.

 

  א. צוות לתיקון ליקויים9ג911

שמונה לפי הוראת סעיף  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון ליקויים, –בסעיף זה, "הצוות"  )א(

 חוק מבקר המדינה(. -]נוסח משולב[ )בסעיף זה   1958 –א)ב( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח 21

הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדו"ח שהגיש מבקר העיריה ושנדון על ידי  )ב(

 הישנותם של ליקויים בעתיד. (, לפי הענין, ובדרכים למניעת2( או )1ג)ה()171המועצה לפי סעיף 

ח מבקר העיריה נדון על "הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום שדו )ג(

 עדה לעניני ביקורת על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.וידי המועצה, וידווח לו

דחיה זו בפני מבקר העיריה ראש העיריה רשאי לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד שינמק  )ד(

 והוועדה לעניני ביקורת, בכתב, לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.

  ב לחוק מבקר המדינה.-21א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים  )ה( 
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 [(3(, תשס"ד )3) . פיטורי עובדים בכירים ]תיקון: תש"ן, תשס"ב919

, רטופי אא( ל)761ריה שנתמנה לפי סעיף יעה בדעובכפוף להוראות סעיף זה,  )א( 

אלא אם כן, לפי המלצת ראש העיריה, הוחלט על כך בישיבת המועצה, לאחר 

 שיבה.באותה י שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון

 (, רשאי ראש העיריה לפטרו.5)א761(מנהל כללי שנתמנה לפי סעיף 7)א 

או הגזבר, אלא לפי המלצת  ר היועץ המשפטי לעיריה שהוא עובדהלא יפוט (7) )ב( 

ראש העיריה ובאישור המועצה ברוב של שני שלישים מחבריה, לאחר שניתנה 

 הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה;

ר מבקר העיריה שהוא עובדה, אלא באישור המועצה ברוב של לא יפוט (5)

לכל חברי המועצה שדבר , לאחר שניתנה הודעה כדין ם מחבריהשלושה רבעי

 ישיבה. באותה דוןיי הפיטורים

יה, הגזבר או היועץ בקר העירל במועצה החלטה לפיטוריו של מלא תתקב )ג( 

המשפטי לעיריה אלא לאחר שניתנה להם זכות לשאת לפני המועצה את דברם בענין 

 .םיהפיטור

ר הגזבר כי ( וסב7החליטה המועצה לפטר גזבר כאמור בסעיף קטן )ב() (7) (7)ג 

‎ 

 ]נוסח משולב משולב[ 9191חוק מבקר המדינה תשי"ח  

 
 [33קויים ]תיקון .א. דיון בתיקון הלי29

 כל אחד מאלה:–בסעיף זה, "ראש הגוף המבוקר"  )א(

 השר האחראי על אותו גוף ; –( 2( או)1)9(בגוף מבוקר לפי סעיף 1)

 ראש הרשות המקומית; –( 4) 9( בגוף מבוקר לפי 2)

 הדירקטוריון או גוף מקביל לו בגוף המבוקר; -( בגוף מבוקר אחר3)

בעל התפקיד המקביל  –ש הגוף המבוקר צוות לתיקון ליקויים, שבראשו יעמוד המנהל הכללי באותו גוף, ובאין מנהל כללי בכל גוף מבוקר ימנה רא )ב(

 לו באותו גוף )להלן:"הצוות"(.

וניו ועל חלטות בדבר תיקונם, וידווח על דיההעלתה הביקורת ליקויים בפעולתו של גוף מבוקר, ידון הצוות בדרכים לתיקון הליקויים, יקבל  )ג(

 החלטותיו לראש הגוף המבוקר סמוך לאחר קבלת ההחלטות.

 )ד( הצוות רשאי, באישור ראש הגוף המבוקר, לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים.
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ההחלטה לפטרו התבססה על טעמים שאינם עניניים, רשאי הוא לפנות לועדה 

שימנה השר לענין סעיף קטן זה בבקשה לבחון את החלטת המועצה; בועדה יהיו 

חברים נציגי השר ונציגי שר האוצר שימנו השרים מבין עובדי משרדיהם, 

זדמנות לראש העיריה ושמספרם ייקבע בידי השר; נוכחה הועדה לאחר שנתנה ה

להשמיע את טענותיו, שהחלטת המועצה אינה נובעת משיקולים עניניים, רשאית 

 היא לבטל את החלטת המועצה.

( רשאית, מיזמתה או לבקשת ראש העיריה, 7הועדה האמורה בפסקה ) (5)

לבדוק האם פעל גזבר שלא בהתאם להוראות פקודה זו או להוראות כל דין; 

בר פעל כאמור, רשאית היא, לאחר שנתנה לגזבר הזדמנות מצאה הועדה כי גז

להשמיע את טענותיו, להמליץ לפני מועצת העיריה לפטר את הגזבר; ראש 

ימים מיום קבלת המלצת הועדה כאמור, ישיבת מועצה  74העיריה יכנס, בתוך 

לענין פיטוריו של הגזבר, שבה תינתן לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו; 

עצה לפיטוריו של הגזבר לפי פסקה זו תתקבל, על אף הוראות סעיף החלטת המו

(, ברוב של חברי המועצה הנוכחים באותה ישיבה; לא החליטה 7קטן )ב()

המועצה על פיטוריו של הגזבר, רשאי השר להורות על פיטוריו לאחר ששקל את 

 החלטת המועצה.

ויים המחוייבים, גם על השעיית ( יחולו, בשינ7)ג-סעיפים קטנים )ב(, )ג( והוראות  )ד( 

 מבקר העיריה, הגזבר או היועץ המשפטי לעיריה.

למשמעת לפי חוק  בית דין סעיף זה אינו בא לגרוע מסמכותו שלהאמור ב ()ה 

פיטוריו של עובד בדבר  סוקפל ,7211 -הרשויות המקומיות )משמעת(, תשל"ח

 ק האמור.חועיריה שסעיף זה דן בו, בשל עבירת משמעת כמשמעותה ב

 

 א. פרסום דו"ח ביקורת או ממצא ביקורת ]תיקון: תש"ן[334

ג)ו( או תנאי בהיתר שניתן לו לפי 171המפרסם דו"ח או חלקו או תכנו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף 

 מאסר שנה. -הסעיף האמור, דינו 

 

 . תקנות ]תיקון: תש"ן[341

ועה של הפקודה; תקנות כאמור לענין פעולתו של מבקר השר רשאי להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצ

 העיריה או לענין הטיפול בדו"ח שהוא מגיש טעונות אישור הועדה לעניני ביקורת המדינה של הכנסת.
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 תוספת שניה

 פרק שנים עשר : דיונים מיוחדים

 . דינים וחשבונות, הצעות תקציב והיטלי ארנונות91

מיוחד בדו"ח השנתי שהגיש הגזבר שיהיה לכל המאוחר חודש  ראש העיריה יקבע מועד לדיון )א(

לאחר הגשתו; הדיון בדו"ח מבקר העיריה ובדו"ח מבקר המדינה, יהיה באופן ובמועדים הקבועים 

 ג לפקודה.171בסעיף 
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ניהול כספי 

ביה"ס 

 עציון
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 רקע

 

ש הרשות, ולאור הביקורת על הניהול הכספי בבית הספר עציון בוצעה לבקשת רא

 פניה של סגן מנהלת המחוז במשרד החינוך.

 

הביקורת נתבקשה לאור מכתב תלונה שהתקבל אצל מנהלת המחוז, ואשר נשלח 

ע"י יו"ר ועד ההורים העירוני, מר יצחק פתיתו, בו תוארו מס' תופעות אסורות 

 שלכאורה התקיימו בביה"ס עציון במהלך השנים האחרונות.

 

הביקורת לבחון האם אכן אותן תופעות המתוארות במכתב יו"ר  לאור זאת ביקשה

 ועד ההורים התקיימו בביה"ס אם לאו.

 

כן נתבצעה ביקורת על אופן ניהול הכספים במוסד החינוכי, ועל אופן התנהלותו 

 הכספית של מנהל המוסד החינוכי.

 

האחראי  הוראות חוזר מנכ"ל משרד החינוך קובע כי מנהל המוסד החינוכי הינו גם

 על ניהול כספי המוסד.

 

מתוקף הוראות חוק חינוך ממלכתי, הרשות המקומית משמשת גם כרשות חינוך 

תמוה כן מקומית כך שהבקרה והאחריות על תפעולם של בתי הספר נתונים לה, ועל 

המחוז טרם בעיני הביקורת פנייתו של יו"ר ועד ההורים העירוני למנהלת 

רשות המקומית, המשמשת כאמור גם כרשות חינוך ה שהתקבלה פנייה בעניין אצל

מקומית, ואשר בתפקידו כיו"ר ועד הורים עירוני, הרי שמצוי הוא בקשר מתמיד עם 

 הרשות המקומית.

 

 ביה"ס עציון

 

ביה"ס ממלכתי דתי עציון הינו אחד משני בתי ספר ממלכתיים דתיים הפועלים 

 בתחומי הרשות המקומית אור עקיבא.
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כיתות, ובו מתחנכים נכון לשנת  73ון הינו ביה"ס יסודי שש שנתי הכולל ביה"ס עצי

 תלמידים. 515הלימודים תשע"ב 

 

ביה"ס עציון כמו גם מקבילו בחינוך הממלכתי דתי ממוקם במרכזה של העיר 

 ., וכתוצאה מכך לא נקבעו אזורי רישום בחינוך הממלכתי דתי היסודי בעירהותיקה

 

 10%הוצגו לביקורת ונבחנו על ידיה מציגים רמת גביה של לפי נתוני ביה"ס כפי ש

נכון לשנת הלימודים תשע"א. אין ספק כי רמת גביה שכזו הינה נמוכה מאוד, 

 ומקשה על הנהלת המוסד בביצועה מטלותיו.

 

 פרק א' התלונה .

 

שלח יו"ר ועד ההורים העירוני מכתב תלונה למנהלת מחוז חיפה  51/1/77ביום 

ך הגב' רחל מתוקי בה פירט כי מס' גורמים, אותם לא חשף במכתבו, במשרד החינו

 פנו אליו בידיעה כי מנהל ביה"ס עציון מקבל תרומות במזומן מתורמים שונים.

 

עוד ציין כי תרומות אלו ניתנות ללא קבלה וללא רישום מתאים ומשמשות את מנהל 

 בית הספר לשיקול דעתו בלבד.

 

העירוני כי, מנהל ביה"ס מגייס תלמידים לביה"ס עוד טוען יו"ר ועד ההורים 

באמצעות הבטחות להורים לפטור אותם מתשלומי החובה והרשות למוסד החינוכי, 

 תוך הבטחה שהוא ישא בתשלום עבורם.

 

כמו כן טוען במכתבו יו"ר ועד ההורים כי מנהל בית הספר משלם במזומן למורים 

 עבור תגבור לימודי.

 

על ידי יו"ר ועד ההורים העירוני במכתבו היא כי מנהל ביה"ס טענה נוספת שנטענה 

משמש גם כחבר בהנהלת המתנ"ס אור עקיבא, ומתוקף תפקידו זה דואג לביצוע 

פרויקטים משותפים עם המתנ"ס בדרך זו הוא מקבל שעות הוראה המשולמים ע"י 

 המתנ"ס ובתמורה בסחר חליפין הוא קונה ציוד למתנ"ס.
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ועד ההורים העירוני עוקף מנהל ביה"ס את בעיית תשלום בכך, טוען יו"ר 

 המשכורות על ידי המוסד החינוכי.

 

עוד מצויין במכתב כי לאחרונה הוגשה תביעה כנגד משרד החינוך והמתנ"ס בגין 

פציעתו של ילד במסגרת חוג כדורגל שהועבר על ידי מר ניסים סויסה המועסק בבית 

 ידי המתנ"ס. הספר וחלק משעותיו משולמים לו על

 

 הביקורת.

 

נוכח סד הזמן שנקבע לביקורת, בחרה הביקורת להתמקד ראשית בבירור טענות 

הטענות אשר הועלו בכתבו של יו"ר ועד ההורים העירוני למנהלת המחוז, יחד עם 

זאת ביצעה הביקורת בחינה של ניהול המערך הכספי במוסד החינוכי, תוך 

 התמקדות על נושא התרומות.

 

ך עריכת הביקורת הוצגו לביקורת כל המסמכים שנדרשו על ידה, והביקורת לצור

מציינת לשבח את שיתוף הפעולה לו זכתה מצד הנהלת בית הספר לכל אורך 

 הביקורת.

 

לצורך בחינת טענות אשר הועלו במכתבו של יו"ר ועד ההורים העירוני, והיות שאלו 

ים, נפגשה הביקורת עם יו"ר ועד נטענו בצורה כללית, ולא התייחסו למקרים מסוימ

 ההורים העירוני.

 

 בירור התלונה

 

הביקורת זימנה את יו"ר ועד ההורים העירוני, ופגישה עימו התקיימה ביום 

, במשרד מבקר העירייה. הביקורת ביקשה כאמור ללמוד על פרטי הפעולות  2/70/77

 א תקינות .אשר פורטו במכתבו למנהלת המחוז, ואשר לטענתו הינן פעולות ל

 

יו"ר ועד ההורים הציג בפני הביקורת את פרטי הפעולות, את שמות האנשים 

והגורמים אשר היו קשורים באותן פעולות אסורות, והכל במטרה לאפשר לביקורת 

 לבחון את אמיתות טענותיו.
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 פרטי המקרים יתוארו ומסקנות הביקורת ביחס לכל מקרה יפורטו להלן .

 

 .קבלת תרומות במזומן .0

 

באשר לטענה כי מנהל ביה"ס מקבל תרומות במזומן, ציין יו"ר ועד ההורים 

העירוני בפני הביקורת,  כי לטענתו הייתה לפחות הזדמנות אחת בה קיבל 

 מנהל בית הספר סכום כסף במזומן.

 

יו"ר ועד ההורים העירוני ציין בפני הביקורת את סכום התרומה, ואת שמו 

התורם ובין מנהל בית הספר )הביקורת ראתה של מי שהיה איש הקשר בין 

 לנכון שלא לציין את שמו של איש הקשר בדו"ח(.

 

קיימה הביקורת שיחה טלפונית עם איש הקשר, תוך  77/70/77ביום 

 שביקשה לדעת על התרומה האמורה, והאם זו ניתנה במזומן.

 

קט איש הקשר מסר בפני הביקורת כי פעל לגיוס תרומה לביה"ס לצורך פרוי

 ההזנה וכן לפרויקט השאלת ספרי לימוד.

 

$, עוד  5,000איש הקשר ציין בפני הביקורת את סכום התרומה שהיה בסך 

ציין איש הקשר בפני הביקורת כי למיטב זכרונו הסכום ניתן בשיק, ולא 

 במזומן.

 

מבדיקת הביקורת עולה כי התורם הנ"ל תרם פעמיים לבית הספר בפעם 

$ ואילו בפעם השניה תרם סכום של  5,000ם של הראשונה אכן תרם סכו

5000 .₪ 

 

ן הבנק -כנגד קבלת הסכומים אשר אחד מהם נתקבל באמצעות זיכוי ח

 והשני באמצעות שיק הוצאה קבלה כנדרש.
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לא נמצא כל בסיס לטענות יו"ר ועד ההורים כי הכספים נתקבלו אצל מנהל 

 ביה"ס במזומן, וכן כי לא הוצאה קבלה בגינם.

 

ביקורת תציין כי יו"ר ועד ההורים העירוני ציין בפגישה כי הוא מכיר ה

מקרים נוספים, אך פרטיהם לא צויינו במהלכה של הפגישה, וזה האחרון 

הבטיח לחזור לביקורת עם פרטי המקרים תוך יום יומיים, אך עד ליום 

כתיבת דו"ח זה בחלוף למעלה משבועיים מיום הפגישה טרם נתקבלו אצל 

 רת פרטי מקרים נוספים.הביקו

 

כעולה מהאמור לעיל לא מצאה הביקורת כי טענות יו"ר ועד ההורים בעניין 

 זה היו מוצדקות.

 

 גיוס תלמידים באמצעות הבטחות לפטור מתשלום שכ"ל. .0

 

לעניין זה ציין יו"ר ועד ההורים העירוני מקרה אחד, המקרה שתואר על ידו 

בביה"ס עציון בשנת הלימודים הוא של משפחה לה שני ילדים הלומדים 

 תשע"ב האחד בכיתה א' והשני בכיתה גבוהה יותר.

 

מבדיקת הביקורת עולה כי בעבר אחד הילדים למד בביה"ס הממלכתי הדתי 

רבי עקיבא, המקביל לביה"ס עציון, ואשר למען ההגינות יצויין כי הוא 

 מנוהל ע"י אחותו של יו"ר ועד ההורים העירוני )המתלונן(.

 

ענת מנהל ביה"ס כבר בעבר ביקשה אם המשפחה להעביר את הילד לט

לביה"ס עציון וזאת עקב קרבה גאוגרפית, שכן המשפחה מתגוררת בסמוך 

מטר( בעוד לביה"ס רבי עקיבא נדרש הילד לחצות  50לביה"ס עציון )פחות מ

מס' כבישים, אך סגנית מנהלת ביה"ס אשר אליה פנתה האמא, הפנתה 

ינוך בעירייה המוסמכת לביצוע העברות תלמידים בין אותה למחלקת הח

 מוסדות החינוך.

 

 המנהל מכחיש מכל וכל כי הבטיח לפטור את ההורים מתשלומי הורים.
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מבדיקת הביקורת עולה כי אכן המשפחה מתגוררת בסמוך לביה"ס, מרחק 

של מס' דקות בודדות, בעוד המרחק לביה"ס רבי עקיבא גדול יותר, ואך 

 ורים יחפצו בביה"ס קרוב יותר למקום מגוריהם.טבעי שהה

 

מבדיקת נתוני הגביה של בית הספר עולה כי הורי התלמידים הנ"ל נשאו 

בחלק מתשלומי ההורים, אך נוכח מצבם הכלכלי נראה כי יהיו זכאים 

 למלגה.

 

הנתונים כפי שנמצאו ע"י הביקורת מתאימים יותר למקרה בו הדרישה 

ס עציון תבוא מצידם של ההורים וזאת עקב להעברת התלמידים לביה"

, כמו גם כי ביצוע תשלום מסוים אף כי הינו נמוך מאוד תהקרבה הגיאוגרפי

אינה מתיישבת עם הטענה כי מנהל ביה"ס הבטיח  לפטור אותם מתשלום 

 שכר הלימוד.

 

לא זו אף זו כי הביקורת קיימה שיחה עם אבי המשפחה, וזה טען כי מזה 

פונה למחלקת החינוך בעירייה ומבקש להעביר את ביתו  מס' שנים שהוא

ועקב סיבות כלכליות, שכן נוכח  תלביה"ס עציון עקב קרבה גיאוגרפי

המרחק נאלץ הוא לדאוג להבאת הילדים מביה"ס רבי עקביא בעצמו, שכן 

הוא חושש לאפשר לילדיו הקטנים לחצות כבישים, ובכך הוא מאבד שעות 

 עבודה.

 

ה לאחר פניות רבות מצידו, נעתרה השנה מחלקת החינוך לטענת אב המשפח

 בעירייה להעביר את ילדיו לביה"ס עציון.

האב הכחיש כל טענה באשר להבטחת פטור מתשלום שכר לימוד ו/או כיוצ', 

ואב טען בפני הביקורת כי למרות מצבו הכלכלי הוא עושה מאמצים לשלם 

 את שכר הלימוד ככל הורה אחר.

 

ל יו"ר ועד ההורים העירוני, לפיה מנהל ביה"ס עציון פועל בחינת טענתו ש

לגיוס תלמידים באמצעות הבטחה למתן פטור מתשלום שכר לימוד, וזאת 

כי טענת יו"ר ועד תוך הצגת מקרה אחד בפני הביקורת, הביאה למסקנה 

 .ההורים העירוני, הינה חסרת בסיס ומשוללת כל יסוד
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 לימודי. תשלום למורים במזומן עבור תגבור .3

 

לעניין זה ציין יו"ר ועד ההורים בפני הביקורת שני מקרים שלטענתו שילם 

מנהל בית ספר עציון למורים במזומן, כאשר המקרה האחד הוא למורה 

המלמד בביה"ס אשר לטענתו נדרש לבצע פעולות נוספות במוסד החינוכי, 

השני  ואשר כנגד ביצועם משלם מנהל בית הספר למורה במזומן, ובמקרה

מדובר במדריכה לגינון טיפולי אשר אף לה המנהל שילם בגין עבודתה 

 במזומן.

 

יצויין כי האשמה בעניין זה הינה האשמה חמורה, שכן תשלום במזומן עבור 

ביצוע עבודה, משמעו עבירה גם על חוקי המס המוגדרות כפליליות, מלבד 

 שונים.הפרת חוקי העבודה, והפרות כללי המנהל, הנוהל והחוק ה

 

נוכח חומרת האשמה הנטענת על ידי יו"ר ועד ההורים, פעלה הביקורת 

בבחינת נושא זה, במאמץ מוגבר ובדרכים השונות מהרגיל, תוך מטרה להגיע 

 אל האמת.

 

הביקורת בחנה חומרים שונים, לרבות חשבוניות, תשלומים וכן שיחות עם 

 מי שלגביו נטען שזכה לתשלום במזומן.

 

שיחה עם המורה המועסק בביה"ס עציון,  77/70/77מה ביום הביקורת קיי

ואשר לטענת יו"ר ועד הורים העירוני, מועסק גם בעבודות אחזקה שונות 

 בביה"ס, ואשר בגינם הוא זוכה לתשלום במזומן.

 

הביקורת תציין להלן חלק מהדברים שנאמרו בשיחה אשר תועדה על ידי 

 שמות וסיבתן.הביקורת, והכל במטרה לשפוף אור על הא

 

שנים, ובמקביל משמש  55המורה הנ"ל על פי דבריו עובד בביה"ס עציון מזה 

שנה, וכן עובד בביה"ס נוסף  30כמורה גם במקבילו ביה"ס רבי עקיבא מזה 

 כמורה.
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 המורה ציין בפני הביקורת, כי הינו מתנדב במד"א הצלה ובמשמר האזרחי.

 

מועסק כמורה הוא מבצע פעולות  המורה  ציין כי בכל בתי הספר בהם הוא

התנדבותיות שונות, החל מפעולות אחזקה ועד פעולות של הדרכת טיולים, 

 וזאת כאמור ללא כל תמורה נוספת.

 

עוד ציין המורה כי בקיץ האחרון ביצע ביחד עם אב הבית בביה"ס רבי 

 עקיבא עבודות שיפוץ, שכללו ריצוף כיתות, וכן המשמשת שירותים.

 

ן בפני הביקורת כי מעולם לא דרש כסף ו/או כל תמורה אחרת המורה ציי

בגין העבודות הנוספות המבוצעות על ידו בביה"ס, וכן כי לא זכה מעולם 

 לשכר בגינם.

 

המורה אף ציין בפני הביקורת כי הינו מתנדב במד"א הצלה, ובמשמר 

 האזרחי.

 

איש הביקורת התרשמה משיחתה עם המורה, יחד עם העובדה כי היות ה

מוכר כאיש מתנדב הן במערכות החינוך בעיר, והן בתחומי חיים אחרים, 

ויחד עם זאת העובדה כי לא נמצא ע"י הביקורת כי מנהל ביה"ס מקבל 

שכן כספי תרומות במזומן, כך שאין בידי מנהל בית הספר כספים במזומן, 

, כך שהמסקנה ההורים המשלמים במזומן מופקדים לחשבון הבנק

בירור הדברים היא כי המורה לא קיבל תשלום במזומן על המתבקשת מ

 עבודתו בבית הספר כפי שנטען ע"י יו"ר ועד ההורים העירוני.

 

באשר למורה שהועסקה במסגרת הפרויקט לגינון טיפולי בביה"ס, ואשר גם 

לגביה טען יו"ר ועד ההורים העירוני, כי מנהל ביה"ס שילם במזומן עבור 

 ן:עבודתה יצויין כדלהל
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בביה"ס עציון פעלה תכנית לטיפול במסגרת גינון, לילדים בעלי קשיים 

ומגבלות לימודיות, שאחת הדרכים לטיפול בהם הינה במסגרת למידה על 

 עולם הצומח והתעסקות בשתילה.

 

הפעולות הללו מבוצעות עם מס' מועט של ילדים המוגדרים כמקרים 

 "קשים".

 

 נים תשס"ט תש"ע בלבד.הפעילות כאמור התקיימה בביה"ס בש

 

מבדיקת הביקורת עולה כי הפעילות כאמור מומנה על ידי אגף החינוך 

בעירייה, במסגרת פרויקטים לרווחה חינוכית, כך על פי אישור מנהל מדור 

 חינוך יסודי והממונה על רווחה חינוכית באגף החינוך בעירייה.

 

רק הבא בדו"ח מבדיקת הביקורת את המערך הכספי במוסד כפי שתובא בפ

ביקורת זה, נמצא כי כלל הכספים המתקבלים בביה"ס, הן באמצעות כספי 

ן הבנק, ולא נמצאה כל -הורים והן באמצעות תקצובים שונים, מופקדים לח

 עדות לקבלת כספים במזומן.

 

מבדיקת הביקורת את התאמות הבנק, נמצא כי הבנק מאופסות כך שאין 

ולמו ישירות מבלי שהופקדו לחשבון סימן המעיד על הכנסות כספים שש

 הבנק.

 

שלילת טענה של תשלום במזומן, הינה קשה ביותר ומסתמכת על ראיות 

נסיבתיות בלבד, אך הרושם הכללי שהתקבל אצל הביקורת הוא כי המערך 

הכספי, על אף ההערות הביקורת שיובאו בהמשך דו"ח זה, פועל בצורה 

ל הביקורת לאחר שעות ביקורת רצינית ושקופה, כך שהרושם שהתקבל אצ

רבות הן בתחומי ביה"ס והן במשרד המבקר, שללו כל אפשרות לביצוע 

 פעולה שכזו.

 

משכך הביקורת הגיעה לכלל מסקנה כי בעניין זה טענות יו"ר ועד ההורים 

 העירוני נמצאו כלא מוצדקות.
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מנהל ביה"ס משמש כחבר ועד הנהלה במתנ"ס, מקיים פרויקטים  .4

 ם המתנ"ס, ובסחר חליפין קונה ציוד למתנ"ס.משותפים ע

 

יו"ר ועד ההורים העירוני טען כי מנהל ביה"ס משמש כחבר הנהלת העמותה 

מרכז קהילתי ע"ש מירלמן, המפעילה את מתנ"ס אור עקיבא, ומתוקף 

תפקידו זה דואג לבצע פעולות שונות באמצעות המתנ"ס עבור ביה"ס, 

כך שלטענתו כנגד שעות  -ר חליפיןובתמורה משלם למתנ"ס באמצעות סח

 ההוראה משלם הוא למתנ"ס באמצעות רכישת ציוד למתנ"ס.

 

בשיחה עם הביקורת מסר יו"ר ועד ההורים כי באמצעות המתנ"ס מבוצעים 

בביה"ס שעות תגבור לימודי במסגרת חוגי ספורט )כדורגל(, אשר בגינם 

 משלם מנהל ביה"ס למתנ"ס באמצעות רכישת דפי צילום.

 

 הביקורת ראשית ביקשה לאמת העניין עם מנהל ביה"ס.

 

מנהל ביה"ס מסר לביקורת כי מזה שנים שמתקיים בביה"ס חוג כדורגל 

אשר מועבר ע"י מדריך כדורגל מוסמך, וזאת באמצעות היחידה לרווחה 

 חינוכית בעירייה.

 

 התשלום אכן הועבר דרך מתנ"ס אור עקיבא.

 

היותו של מנהל ביה"ס, חבר בהנהלת הביקורת בחנה ראשית את עובדת 

המתנ"ס, את סחר ביצוע הפרויקטים המשותפים שנעשו עם המתנ"ס, ואת 

 הסחר חליפין הנטען ע"י יו"ר ועד ההורים.

 

 מנהל ביה"ס כחבר הנהלת מתנ"ס אסור או מותר?

 

אשר רוענן בחוזר מנכ"ל  1.5-36)א(  2חוזר מנכ"ל משרד החינוך תשס"ה 

 ובעים את הכללים למתן היתר לעבודה נוספת., ק1.5-5 1תשע"א 

 בהתאם להוראות החוזרים הנ"ל הרי שעבודה נוספת מוגדרת כך :
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כל עבודה נוספת על העבודה העיקרית במשרד החינוך  עבודה פרטית/נוספת:
משרה לפחות(. העבודה הנוספת יכולה  7/3)כמורה, כמנהל וכיוצ"ב, בהיקף של 

עשית העבודה העיקרית, או בכל מקום אחר, בין להיות במשרד החינוך, שבו נ
 בהוראה ובין בתחום אחר, בשכר או שלא בשכר.

 

בהתאם להוראות החוזרים עבודה נוספת על עבודתו של עובד ההוראה 

 משרה חייבת באישור. 7/3העולה על היקף של 

 

לא מצאתי בחוזר המנכ"ל איסור לשמש בתפקיד של חבר הנהלה או חבר 

 דירקטוריון.

 

ככל הידוע לביקורת וככל שנבדק על ידה, הרי שתפקיד חבר הנהלת בכל גוף 

 חוקי אינו מהווה עבודה.

 

משכך לא מצאה הביקורת איסור בחברותו של מנהל ביה"ס בהנהלת 

 המתנ"ס.

 

הביקורת מדגישה יחד עם זאת כי חשוב לוודא כי לא מתקיים ניגוד עניינים 

ו כמנהל ביה"ס, ועל כן פעולות בין תפקידו כמנהל מתנ"ס ובין תפקיד

משותפות בין המתנ"ס ובין בית הספר הינן פעולות שלהבנת הביקורת הינן 

 פעולות אסורות.

 

יחד עם זאת הודע לביקורת כי מנהל ביה"ס החליט להפסיק את חברותו 

 בהנהלת המתנ"ס.

 

חוג כדורגל בביה"ס הממומן ע"י המתנ"ס באמצעות היחידה לרווחה 

 רייה.חינוכית בעי
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הביקורת שוחחה עם מנהל היחידה לרווחה חינוכית בעירייה, וזה מסר כי 

פעולות היחידה לרווחה חינוכית מבוצעות בחלקן ע"י העירייה, חלקן ע"י 

 עמותת יפתח וחלקן ע"י המתנ"ס.

 

לביקורת אף הועבר מכתב של מנהל המחלקה לחינוך יסודי ורווחה חינוכית, 

 גל הועסק דרך המחלקה באמצעות המתנ"ס.המאשר כי מדריך חוג הכדור

 

יחד עם זאת במהלך שנת הלימודים תשע"א עקב קיצוצים נאלץ מנהל 

המחלקה לרווחה חינוכית לקצץ בהיקף תשלום השעות למדריך הכדורגל, מ 

ש"ש, ועקב העובדה ששכרו של הנ"ל שולם על ידי המתנ"ס, פנה  3ש"ש ל  5

לא יקצץ בפעילות )דהיינו ימשיך  מנהל ביה"ס למנהל המתנ"ס וביקש שזה

ש"ש( וכנגד זה יעביר מנהל ביה"ס  5וישלם למדריך החוג לכדורגל בעבור 

 למתנ"ס מס' חבילות נייר צילום.

 

ש"ש של מדריך הכדורגל,  5המעשה שבו שילם מנהל ביה"ס בעבור 

באמצעות חבילות נייר צילום, אינו עולה בקנה אחד עם כללי המנהל התקין, 

 מעשה חמור.והינו 

 

ברור, בו מנהל ביה"ס המשמש כחבר  םבמעשה זה יש משום ניגוד ענייני

הנהלת מתנ"ס משתמש במנהל המתנ"ס כמי שנמצא בדרג המנהלי )אמנם 

 לא הישיר( מתחתיו, לצורך ביצוע תשלום עבור שעות הדרכה.

 

כמו כן התופעה של ביצוע תשלום ע"י דפי נייר צילום, הינה פסולה ואסורה, 

יש בה משום הפרת כללי המנהל התקין המקובלים, שכן בוודאי פעולה זו ו

 לא נרשמה בשום מקום בצורה מסודרת.

 

הביקורת הבהירה למנהל ביה"ס את משמעות הדברים, שכפי הבנת 

 הביקורת לא היו מובנים כראוי טרם הגעת הביקורת.
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עשה הביקורת הגיעה לכלל מסקנה, לאחר שיחות עם הנוגעים בדבר כי מ

המתואר נעשה בתום לב, מבלי הבנת המשמעויות השונות של ביצוע הפעולה, 

ומתוך דאגה לתלמידים אשר נעזרים בחוג הכדורגל להפגת מתחים, 

 וכשהדבר מסייע בידם לקידום בלימודים.

 

הביקורת מעירה למנהל ביה"ס כי עליו להקפיד על למידה של הוראות חוזרי 

מידה של כללי מנהל תקין, וזאת עקב מנכ"ל משרד החינוך, וכן על ל

התרשמות הביקורת כי מנהל ביה"ס למד את חוזרי המנכ"ל הרלוונטיים 

 לצורך הביקורת ממש בסמוך לה.

 

הביקורת רואה חשיבות רבה להתמצאות מנהלי בתי הספר בהוראות חוזרי 

 לניהול תקין של המוסד החינוכי. ראשון במעלה מנכ"ל המשרד, ככלי

 

שנמצא בביקורת והקשור למתנ"ס אור עקיבא, הוא פניה של  עניין נוסף

מנהל ביה"ס למתנ"ס אור עקיבא לביצוע פעילות משותפת בצורה של תגבור 

לימודי שיבוצע בביה"ס, וזאת עקב צורך קיים נוכח ההישג הנמוך במבחני 

המיצ"ב תש"ע וכן נוכח אוכלוסיית התלמידים המורכב ממשפחות חד 

לת, כך ע"פ האמור במכתב הדרישה של מנהל ביה"ס הוריות ומעוטי יכו

 ליו"ר הנהלת המתנ"ס.

 

הנהלת המתנ"ס אישרה את ההתקשרות עם ביה"ס, בהתאם לדרישת מנהל 

ביה"ס, תוך שנקבע כי בגין ביצוע הפעילות כאמור יגבה המתנ"ס תקורה 

 .5%בגובה 

 

, לצורך ביצוע הפעילות העביר מנהל ביה"ס עוד טרם תחילת הפעילות

שמתוכו שולמה הפעילות הנ"ל, בניכוי תקורה ₪  5,000למתנ"ס סך של 

 .5%לטובת המתנ"ס בסך 
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 הפעילות כאמור הועברה בביה"ס, ע"י מורה שהועסקה באמצעות המתנ"ס.

 

לדעת הביקורת התקשרות בין ביה"ס למתנ"ס מקום בו משמש מנהל בית 

 ועל כן הוא אסור. יםהספר חבר הנהלת המתנ"ס יש בו משום ניגוד ענייני

 

יתירה מכך, ההתקשרות בין ביה"ס ובין המתנ"ס לא נעשתה באמצעות 

הסכם, ולא זכתה לקבלת יעוץ משפטי, באשר להיבטיה השונים, לרבות 

 חבויות ביטוחיות שונות.

 

משיחה שקיימה הביקורת עם ביקורת המחוז במשרד החינוך, עלה כי יש 

 נדרש גם אישור השר לשם כך. בפעילות זו משום ביצוע תל"ן, ועל כן

 

להבנת הביקורת, לאחר קריאת חוזר מנכ"ל בעניין , תל"ן מתבסס על חיוב 

הורים בתשלום עבור התגבור הלימודי, ומכיוון שבענייננו אין הדבר כך 

הביקורת סבורה כי פעילות זו אינה עונה על הגדרת תל"ן ועל כן לא הייתה 

 דרושה אישור שר.

 

לתגבור לימודי בלימודי אנגלית, בוצעה למשך חודשיים  הפעילות המשותפת

, ועלותה הכוללת לפי דיווח המתנ"ס עומד ע"ס 5077בלבד, חודשים מאי יוני 

לא כולל עלות תקורה, דהיינו ביה"ס מצוי ביתרת זכות במתנ"ס ₪  5,224

 ₪. 5,000בסך של כ 

 

תוך קבלת הביקורת בדיעה כי ביצוע פעילות כאמור צריך להיעשות בהסכם 

 חו"ד משפטית על המשמעויות השונות והחבויות הביטוחיות והאחרות.
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הביקורת בדיעה כי נוכח העובדה כי בעת ביצוע ההתקשרות שימש מנהל 

ביה"ס כחבר הנהלת המתנ"ס, כך שההתקשרות נעשתה בניגוד עניינים יש 

 להפסיקה לאלתר, ועל מנהל ביה"ס לדרוש החזר כספים מהמתנ"ס.

 

ת בדיעה כי ביצוע תשלום טרם ביצוע הפעילות הינו דבר שאינו הביקור

 מקובל, ואף אינו תקין, ועל כן יש להקפיד שלא לפעול כן.

 

הביקורת מצאה כי טענותיו של יו"ר ועד ההורים העירוני בעניין זה נמצאו 

 כמוצדקות כפי שיפורט להלן:

 

ת ביצע הביקורת מצאה כי מנהל בית הספר פעל בניגוד עניינים, בע

 התקשרויות עם המתנ"ס, מקום בו הוא משמש כחבר הנהלה.

 

הביקורת מצאה כי מנהל בית הספר לא דאג לקבל חו"ד משפטית לצורך 

 קיום הפעילות המשותפת, תוך שאינו מודע להשלכותיה השונות.

 

הביקורת מצאה כי לא נחתם כל הסכם התקשרות עם המתנ"ס בנוגע לביצוע 

 חייב.הפעילות המשותפת כמת

 

הביקורת מצאה כי מנהל בית הספר הפר את כללי המנהל התקין בעת 

 שהעביר למתנ"ס חבילות דפי צילום כנגד מימון שעות הדרכת חוג כדורגל.

 

הביקורת מצאה כי מנהל ביה"ס העביר תשלום ביתר למתנ"ס עוד טרם 

 תחילת הפעילות דבר שהינו פסול.

 

 הביקורת ממליצה כדלקמן:
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 ס לדרוש לאלתר החזר מהמתנ"ס בגין הכספים שניגבו ביתר.על מנהל ביה"

 

 על מנהל ביה"ס להפסיק כל התקשרות עם המתנ"ס.

 

על מנהל ביה"ס לדאוג לקבלת יעוץ משפטי מתאים טרם ביצוע פעילות 

 הכרוכה בהתקשרות חוזית.

 

 פרק ב' הניהול הכספי

 

 ס עציון.הביקורת ביצעה בחינה של הניהול הכספי במוסד החינוכי ביה"

 

להלן יובאו עיקרי ממצאי הביקורת ועיקרי המלצות הביקורת, ולאחריהן 

 יפורטו הממצאים.

 

 עיקרי ממצאי הביקורת 

 

הביקורת מצאה כי ביה"ס גייס תרומות לצרכים שונים לטובת המוסד  .7

 החינוכי ולטובת תלמידי המוסד.

ת הביקורת מצאה כי מנהל ביה"ס לא היה בקי עובר לעריכת הביקור .5

 בהוראות חוזר מנכ"ל לעניין תרומות.

 הביקורת מצאה כי המנהל לא ערך תכנית לשימוש בכספי התרומה. .3

הביקורת מצאה כי המנהל לא דאג לאשר את התכנית לשימוש בכספי  .4

התרומה על ידי מנהל אגף החינוך בעירייה ועל ידי מנהלת המחוז במשרד 

 החינוך.
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ב את המפקח על בית הספר, הביקורת מצאה כי המנהל דאג לעדכן בכת .5

תוך שליחת העתק למחמ"ד, אודות קבלת התרומות, וכן עדכן בע"פ את 

 מנהל אגף החינוך בעירייה.

הביקורת מצאה כי תשלומי ההורים המוגדרים כתשלומי חובה, נגבים  .6

 ע"י ביה"ס ולא ע"י הרשות המקומית כאמור בחוזר מנכ"ל.

כרוכות בתשלומי ההורים הביקורת מצאה כי התשלום עבור הפעולות ה .1

המוגדרים כתשלומי חובה מבוצעים ע"י הרשות המקומית, ומקוזזים 

 מתקציב ביה"ס ברשות.

הביקורת מצאה כי מנהל ביה"ס לא עורך מעקב אחר התשלומים  .1

 והקיזוזים המבוצעים על ידי הרשות המקומית.

 הביקורת מצאה כי מלגות חולקו ללא ועדת מלגות. .2

קרים מסוימים ניתנו מלגות לתלמידים מעבר הביקורת מצאה כי במ .70

 לחוב הרשום בספרי בית הספר, כך שנוצרה לתלמידים אלו יתרת זכות.

הביקורת מצאה כי מלגות שהתקבלו ממשרד החינוך עבור שנת  .77

הלימודים תש"ע, נרשמו בספרים בשנת הלימודים תשע"א, ולפיכך לא 

 ן התלמידים, בספרי ביה"ס.-נזקפו לטובת ח

ת מצאה כי אין בביה"ס נוהל ביצוע הפקדות, ולכן קורה לעיתים הביקור .75

שהפקדה מבוצעת לאחר מס' שבועות ולעיתים מדובר בהפקדות 

 בסכומים גבוהים מאוד.

הביקורת מצאה כי בביה"ס התקבלה תרומה לצורך סיוע למשפחות  .73

 נזקקות, אשר באמצעותה נרכשו תלושי מזון, ואלו חולקו למשפחות.

כי בתחילת שנת הלימודים תשע"א הוחלפה התכנה  הביקורת מצאה .74

לניהול כספי במוסד,וכי יש צורך בקיום השתלמות בתכנת ניהול הכספים 

 הן ע"י המנהל והן ע"י המזכירה.

הביקורת מצאה כי חשבוניות לתשלום אינן מתעדכנות במערכת מיד עם  .75

 קבלתן אלא רק כנגד ביצוע התשלום בעבורן.
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ת הבנקים לא מבוצעות מיד בתחילת החודש הביקורת מצאה כי התאמו .76

 העוקב כנדרש.

 

 המלצות הביקורת 

 

הביקורת ממליצה למנהל בית הספר, ללמוד את הוראות חוזרי  .7

המנכ"ל, להתעדכן בהם מעת לעת, וכן לעבור על חוזרים קודמים, 

שכן כפי שנאמר לעיל, הביקורת רואה חשיבות רבה בחוזרי המנכ"ל 

 המוסד החינוכי.לצורך ניהול תקין של 

הביקורת ממליצה כי תיערך תכנית לשימוש בכספי תרומה עובר  .5

לקבלתה, תוך שיתוף מנהל אגף החינוך ברשות בעריכתה, וכן לקבל 

 את אישור מנהלת המחוז לקבלת התרומה ולשימוש בה.

הביקורת ממליצה לרשות המקומית לפעול בהתאם להוראות חוזר  .3

רשות המקומית לפעול לגביית מנכ"ל משרד החינוך המחייב את ה

 תשלומי החובה.

הביקורת ממליצה למנהל בית הספר לערוך מעקב אחר החוזרים  .4

המופצים מידי רבעון ע"י אגף הגזברות ברשות המקומית, המרכזים 

 את ביצוע התשלומים והקיזוזים הנעשים בכספי בתי הספר.

הביקורת ממליצה על הקמת ועדת מלגות, ועל חלוקת מלגות רק  .5

 בהתאם להחלטתה, אשר תסתמך על מסמכים ולא על בקשות בע"פ.

הביקורת ממליצה כי טרם חלוקת המלגות המתקבלות ממשרד  .6

החינוך, תבוצע בדיקה בחשבונות התלמידים הזכאים למלגה כך 

 שסכום המלגה לא יעלה על חובם למוסד.

הביקורת ממליצה כי במקרה בו חשבונו של תלמיד שסיים את  .1

 סד מצוי ביתרת זכות, לפעול להשבת הכספים להוריו.לימודיו במו
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הביקורת ממליצה כי סגירת שנה במערכת הכספים הממוחשבת  .1

תיעשה רק לאחר ביצוע התאמות בנקים של החודש האחרון של 

 השנה הקודמת.

הביקורת ממליצה לקבוע סכום סף עליון שבהגיע אליו תבוצע הפקדה  .2

דה בסוף שבוע, הסכום לחשבון הבנק, אך בכל מקרה תבוצע הפק

 ₪. 7,000שישמש כסף עליון המומלץ ע"י הביקורת הינו 

הביקורת ממליצה שלא לקבל תרומות שמטרתן אינה המוסד  .70

החינוכי או תלמידיו, קבלת תרומות לצורך חלוקה למשפחות 

נזקקות, אף אם מדובר בהורים לתלמידים במוסד, אינה עונה לדעת 

 בהתאם להוראות מנכ"ל אסורה.הביקורת על הגדרה זו, ועל כן 

הביקורת מליצה כי מנהל ביה"ס ומזכירתו יעברו השתלמות נוספת  .77

בתכנת אסיף, התכנה לניהול כספים אשר השימוש בה החל בשנת 

 הלימודים תשע"א.

הביקורת ממליצה כי אגף החינוך ברשות המקומית יפעל לקיום  .75

 השתלמויות בניהול כספים למזכירות בתי הספר.

ת ממליצה כי חשבונית שאושרה לתשלום תעודכן במערכת הביקור .73

 הכספים גם אם טרם הגיע מועד תשלומה.

הביקורת ממליצה כי התאמות בנקים יבוצעו מיד בתחילת חודש,  .74

 ביחס לחודש הקודם.

 

 

 

 ממצאי הביקורת בניהול הכספי בביה"ס עציון.

 

ולות בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל, מנהל ביה"ס הוא האחראי לכל הפע

 הכספיות במוסד החינוכי, וזאת בנוסף לתפקידו כמנהל הפדגוגי של המוסד.
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על הרשות המקומית חלה האחריות לבצע פיקוח שוטף וסדיר של הניהול 

הכספי במוסדות החינוכיים הפועלים ברשותה, וזאת מתוקף הגדרתה 

 כרשות חינוך מקומית, כאמור בחוק חינוך חובה.

 

קיימה הביקורת מס' פגישות עם מנהל המוסד לצורך עריכת הביקורת, 

 החינוכי ומזכירת המוסד, כשאלו התקיימו בביה"ס.

 

הביקורת בחנה את הדוחות השנתיים לשנים תש"ע ותשע"א, וכן תדפיסי 

חשבונות הבנק, תוך ביצוע ביקורת של פעולות כספיות שונות, ותוך קיום 

יהול הכספי במוסד שיחות מס' פעמים אף עם חברת התמיכה של התכנה לנ

 החברה לאוטומציה(. –)תכנית אסיף 

 

הביקורת רוצה לציין לשבח את הנהלת המוסד על שיתוף הפעולה המלא לו 

 זכתה, אשר הקל על עריכת הביקורת.

 

בראשית תרצה הביקורת לציין לשבח את הנהלת המוסד החינוכי על 

נוכי, שבא המאמצים הרבים שזו משקיעה לצורך רווחת תלמידי המוסד החי

לידי ביטוי בסביבת לימודים נעימה, תוך השקעה רבה בגיוס תרומות 

ששימשו לשיפור הסביבה הלימודית הן החומרית הן החברתית והן 

 הלימודית עצמה.

 

הביקורת התרשמה עמוקות ממאמציו של מנהל המוסד לפעול לרווחת 

ר בהם תלמידיו, זאת כאמור באמצעות כספים שהתקבלו מקרנות שונות, אש

פעל מנהל המוסד החינוכי לבצע שיפוצים בביה"ס, ולממן פעילויות שונות 

 שסייעו בקידום רמתם הלימודית של תלמידיו.

 

הביקורת אף התרשמה מביקורה במוסד החינוכי כי על אף הרקע הסוציו 

אקונומי הנמוך ממנו מורכב רוב ביה"ס, מצליח מנהל המוסד לקיים מוסד 
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, תוך שבמהלך השנים האחרונות הוכפל מספר חינוכי מרשים בחזותו

התלמידים במוסד, הביקורת אף נכחה בשעת ההפסקות בביה"ס כשראתה 

כי הילדים רגועים ומשחקים בנועם, תוך שלכל איזור בשטח ביה"ס ישנה 

מורה אחראית , כאשר מנהל המוסד מקריא בקריזה טרם כל הפסקה את 

 שמות האחראיות לכל איזור.

 

ר מצבם הסוציו אקונומי הנמוך של רוב תלמידי בית הספר ועל על אף כאמו

, מצליח מנהל ביה"ס לקיים פרויקט הזנה )ביה"ס 10%אף אחוז גביה של כ 

היחיד באור עקיבא המקיים פעילות זו(, מצליח לקיים פרויקט השאלת ספרי 

לימוד, כאשר מתוך כספי התרומות דואג הוא לממן את פעילויות אלו עבור 

 ילדים אשר אין ידי הוריהם משגת.אותם 

 

 הכנסות המוסד החינוכי.

  

בהתאם להוראות החוק, התקנות וחוזרי המנכ"ל הרי שתקצוב מוסדות החינוך 

 מתבצע ע"י משרד החינוך והרשות המקומית כפי שיפורט להלן.

 

הרשות המקומית מתחייבת להעמיד לרשות המוסד החינוכי מבנה, וכן לדאוג 

, כן מעמידה הרשות המקומית תקציב עבוד תשלום למזכירות תאחזקתו השוטפל

 המוסד החינוכי ולאב הבית.

 

משרד החינוך נושא בתשלום עבור שעות ההוראה במוסד החינוכי בהתאם לכללים 

 שנקבעו על ידי המשרד.

 

המוסד החינוכי אצטט להלן את סעיף  הנדרשים לצורךבאשר ליתרת התשלומים 

 תשלומי הורים. 3.77-2ינוך תשס"ג/ )א( לחוזר מנכל משרד הח 5.7

 

חינם לפי  , נאמר: "מי שזכאי לחינוך6, סעיף 1949-בחוק לימוד חובה, התש"ט

בעד לימודיו במוסד  סעיף זה, לא יידרשו בעדו דמי הרשמה או כל תשלום אחר

שאוצר המדינה נושא בשכרם  חינוך רשמי או בעד לימודיו במוסד חינוך אחר
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המקומית שבתחום שיפוטה נמצא  ואולם רשות החינוך'(, לפי סעיף קטן )ג

חינוך שאינו רשמי רשות החינוך  מוסד החינוך שבו הוא לומד, ובמוסד

מנהל מוסד חינוך רשמי, יהיו רשאים,  המקומית כאמור או בעל המוסד וכן

והחזר הוצאות בשיעורים שהשר יקבע,  באישור השר, לגבות תשלומים

ובעד שירותים שהם נותנים לו, נוסף על  לובעד אספקה שהם נותנים 

בתקנות כשירותים מקובלים. אישור השר  השירותים אשר הגדיר אותם

והחזר ההוצאות טעונים אישור ועדת החינוך  וקביעת שיעור התשלומים

)ד'( לחוק זה על ידי הכנסת,  6לאחרונה תוקן סעיף  ."והתרבות של הכנסת

 חינוך חינם לפי סעיף זה יהיה מבוטח בביטוח(: "מי שזכאי ל1)ד והוסף לו סעיף

נמצא מוסד  תאונות אישיות באמצעות רשות החינוך המקומית שבתחום שיפוטה

הביטוח ייקבעו על  החינוך שבו הוא לומד. התשלומים שייגבו מהמבוטחים בעד

תיקון זה מטיל חובה על  ידי השר במסגרת התשלומים לפי סעיף קטן )ד(."

   הנ"ל. ג לביצוע השירות הנוסףרשות החינוך לדאו

 )ההדגשות שלי(

 

ר לעיל הרי שהמוסד החינוכי רשאי לגבות תשלום עבור שירותים ובהתאם לאמ

נוספים הניתנים על ידי המוסד החינוכי. תשלומים אלו מחולקים לשני סיווגים: 

 תשלומי חובה ותשלומי רשות.

 

ה נכללים רק תשלומים , בגדר תשלומי חוב3.77בהתאם להוראות חוזר המנכ"ל 

בגין ביטוח  תאונות אישיות וכן תשלומים בגין ביטוח מקיף של בריאות השן, ואלו 

 צריכים להיגבות על ידי הרשות המקומית.

 

יתר תשלומי ההורים הינם תשלומי רשות, אשר כשמם כן הם, דהיינו ההורים 

 רשאים להחליט האם לשלם אם לאו.

 

מירביים לגבייה בגין תשלומי רשות, כפי שאושרו  קובע סכומים 3.77חוזר מנכ"ל 

 בועדת החינוך של הכנסת.

 



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

41 

יצויין כי מדיניות משרד החינוך הינה להקל ככל הניתן על נטל ההוצאות הנלוות 

 במערכת החינוך.

 

להלן הסכומים המירביים המותרים לגביה בגין תשלומי הורים )רשות וחובה(, נכון 

 3.77-7הובאו בחוזר מנכ"ל תשע"א לשנת הלימודים תשע"א, כפי ש

 

  

 תשלומי החובה והרשות
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נות מהשאיפה צריכה להיות כי כל תלמידי ביה"ס ישתתפו בפעילויות הממו

תשלומי ההורים, כך נקבע כי אין למנוע השתתפות תלמיד בפעילות אלו עקב מ

קשיים כלכליים, כך יש צורך במציאת מסגרת חלופית במקרים בהם הוחלט שלא 

 לשתף ילד בפעילויות אלו.

 

 

המוסד החינוכי רשאי לפעול למציאת מקורות מימון נוספים לפעילותו בדרך של 

 חוזר מנכ"ל משרד החינוך. השגת תרומות, תוך קיום הוראות

 

פרק הביקורת העוסק בניהול הכספי של המוסד החינוכי יעסוק בעיקרו בכספים 

 המתקבלים מהרשות המקומית, מהורים ומתרומות.

 

 הכנסות המוסד החינוכי מהרשות המקומית.

 

חלק מתקציב הניהול השוטף של המוסדות החינוכיים ממומן ע"י הרשות 

 המקומית.

 

דות החינוכים בתחומי הרשות מתבצעים בהתאם למפתחות תקצוב תקצוב המוס

שנקבעו על ידי הרשות, וכן בהתאם להעברות המבוצעות לרשות על ידי משרד 

 החינוך.

 

 תקצוב המוסדות החינוכיים מורכב ממס' סעיפים כפי שיפורטו להלן:

 

הרשות מתקצבת את המוסד החינוכי לפי מס' הכיתות הפעילות במוסד בשנת 

₪,  55קציב, נכון לשנת הלימודים תשע"א עמד התקצוב החודשי לכיתה ע"ס הת

בהתאם למס' התלמידים כך  םבנוסף לכך מתקצבת הרשות את המוסדות החינוכיי

 לחודש.₪  5.7שבגין כל תלמיד מועבר סך של 

 

לכיתה לשנה, ₪  550בגין תקצוב כיתות מעבירה הרשות המקומית לביה"ס סך של 

 לשנה.₪  57ועבור כל ילד 
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בנוסף דואגת הרשות המקומית להעביר למוסדות החינוך את התשלומים 

 שמתקבלים עבורם ממשרד החינוך, עבור שכפול, חומרים, סל עולה, יוח"א וכיוצ'.

 

הרשות נושאת בתשלומים עבור תלמידי מוסדות החינוך כגון תשלומי ביטוח 

ן ביה"ס -ות מחייבת את חתאונות אישיות, ביטוח שיניים וסל תרבות, כאשר הרש

ברשות בגין מלוא התשלומים הנ"ל, ואלו מקוזזים מתוך הכספים אותם אמורה 

 הרשות להעביר למוסדות החינוך כאמור לעיל. 

 

קובע כי בסעיף  3.00-0)א( 3בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל משרד החינוך תשס"ג 

 , כי גביית תשלומי החובה תתבצע ע"י הרשויות המקומיות.0

 

ביקורת מצאה כאמור כי תשלום עבור ביטוח אישיות משולם לביה"ס ומקוזז ה

 מתקציב הרשות לביה"ס. 

 

למיותר מלציין כי הקיזוז ע"י הרשות מבוצע עבור כלל התלמידים הלומדים במוסד, 

 .10%בעוד שלצורך הדוגמא בביה"ס עציון אחוז הגביה עומד על כ 

 

מתשלומי  30%גביה הנמוכים מממן יוצא אם כן שביה"ס עציון נוכח אחוזי ה

 החובה, דבר שאינו תקין.

 

הביקורת ממליצה לרשות המקומית לפעול בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד החינוך, 

, ולא יקוזזו מתוך באופן שתשלומי החובה עבור כל מוסדות החינוך יגבו על ידה

 .הכספים שאמורים להיות מועברים לביה"ס

 

ימודים תש"ע, נותרה הרשות חייבת לביה"ס סך כי בשנת הלעוד מצאה הביקורת 

 ויתרה זו הועברה לשנת הלימודים תשע"א.₪,  71,612של 

 

כן מצאה הביקורת כי במהלך שנת הלימודים תשע"א נשרם בספרי הרשות כי שולם 

 לטובת ביה"ס, אך זה לא הועבר לביה"ס.₪  1,345סך של 
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התשלום הראשון לביה"ס  הביקורת אף מצאה כי בשנת הלימודים תשע"א, בוצע

תלמידים, כאשר  517תלמידים, ואילו יתרת התשלומים בוצעה ע"ס  520ע"ס 

תלמידים,  517מבדיקת הביקורת עולה כי בשנת הלימודים תשע"א למדו בביה"ס 

תלמידים  2שהוא תוצאה של ₪  16כך שיוצא כי הרשות שילמה ביתר סך של 

ם מוכפלת במפתח התקצוב לתלמיד המוכפלת בארבעה חודשי תשלום, אשר תוצאת

 לחודש.₪  5.7בסך 

 

תלמידים,  520מנגד חייבה הרשות את ביה"ס בגין ביטוח תאונות אישיות ע"ס 

תלמידים יותר מהרשום בביה"ס, ובסה"כ חייבה הרשות ביה"ס בסכום  2דהיינו 

 בגין ביטוח תאונות אישיות.₪  511= 35*2יתר של 

 

שלום שנרשם לטובת ביה"ס בגין תקצוב תלמידים אם נקזז מתוך הסך הנ"ל את הת

 ₪. 575נקבל כי הרשות חייבה את ביה"ס ביתר בסך של  16ביתר בסך 

 

מבדיקת הביקורת עולה כי מנהל ביה"ס לא ביצע מעקב ובקרה אחר דוחות הרשות 

 המועברים אליו, הנוגעים לתשלומי הרשות וקיזוזי תשלומי החובה.

 

"ס לנהל מעקב ובקרה אחר הדוחות הנ"ל, מיד עם הביקורת ממליצה למנהל ביה

 קבלתם. 

 

 הכנסות מתשלומי הורים :

 

כאמור לעיל, בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל תשלומי הורים, מחולקים לשני סוגי 

 תשלומים, תשלומי חובה ותשלומי רשות.

 

הוראות החוזר קובעות כי הרשות המקומית תגבה את תשלומי החובה, ותדאג 

 ותי החובה, ואילו תשלומי הרשות יגבו על ידי בית הספר.לרכישת שיר

 

כן קובעות ההוראות כי גובה תשלומי הרשות, יקבע על ידי הנהלת המוסד החינוכי 

באישור ועד הורי בית הספר, ובהתאם לסכומים המאושרים לגביה כפי שנקבעו על 

 ידי ועדת החינוך של הכנסת.
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ת לימודים תשלח הנהלת המוסד הודעה עוד קובעות ההוראות כי בתחילת כל שנ

 להורים בדבר התשלומים הנדרשים כפי שנקבעו.

 

הביקורת מצאה כי הנהלת ביה"ס דואגת לפעול בהתאם לכללים, כך שבתחילת שנת 

לימודים נשלח להורים חוזר בדבר התשלומים, בחתימת המנהל ובחתימת יו"ר ועד 

 ההורים הבית ספרי.

 

סכומים הנקובים בחוזר, הינם בהתאם לסכומים בדיקת הביקורת מעלה כי ה

 המאושרים לגביה על פי החלטת ועדת החינוך של הכנסת.

 

הביקורת מצאה כי החוזר הנשלח להורים בתחילת שנה בדבר תשלומי הורים אינו 

כולל תשלום עבור טיולים, לשאלת הביקורת על החרגתו של סעיף זה, ענה מנהל 

ור הטיול יקשה על ביצוע הגביה ועל כן הוחלט בית הספר כי העמסת התשלום עב

 ע"י הנהלת המוסד לדחות את גבית התשלום בגין הטיול קרוב למועד הטיול.

 

הביקורת סבורה כי נכון וראוי לכלול אף את סעיף הטיולים בחוזר להורים, שכן כך 

 יש בידי ההורים להיערך לתשלום השנתי.

 

ק קבלה לכל הורה משלם, מיד עם מבדיקת הביקורת עולה כי בית הספר מנפי

 ביצוע התשלום.

 

 ניהול ספרים 

 

חלק מתשלומי ההורים מתבצע באמצעות מלגות המתקבלות ממשרד החינוך, כנגד 

 בקשות המוגשות על ידי הנהלת המוסד.

 

הביקורת מצאה כי מלגות שהתקבלו עבור שנת הלימודים תש"ע נרשמו בספרים 

ה לכך היא העובדה שהתשלום התקבל בחודש בשנת הלימודים תשע"א, כאשר הסיב

, חודש אשר במחציתו הראשונה מצויה הנהלת ומזכירות המוסד 5070אוגוסט 

נערכים לשנת הלימודים, כך שביצוע התאמות  הבחופשה, וכאשר במחצית השניי
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הבנק נדחה, והעברה הנ"ל אומתה בהתאמות בנקים רק באמצע חודש ספטמבר 

 התשלומים של שנת הלימודים תש"ע., לאחר סגירת מערכת 5070

 

הביקורת ממליצה כי מערכת התשלומים של שנת הלימודים תיסגר רק לאחר 

עריכת התאמות בנקים של החודש האחרון של אותה שנה, ורק לאחר שההנהלה 

 תוודא כי אין פעולות לרישום בגין השנה הקודמת.

 

שהיו זכאים להן, על אף ן הילדים -על כן אותן מלגות לא נזקפו במערכת לטובת ח

שבפועל לטענת מנהל ביה"ס זכו אותם התלמידים לכל השירותים הניתנים במסגרת 

 תשלומי הרשות .

 

כך יצא כי תשלומים בגין הסעות לטיולים עבור שנת הלימודים תשע"א, שולמו 

לאחר סגירת מערכת התשלומים, ובדרך זו הועברו ביצוע התשלומים לשנת 

 הלימודים תשע"ב.

 

 על ההנהלה לוודא כי כל תשלום יבוצע וייוחס לשנת הפעילות הרלוונטית.

 

לעניין זה הביקורת ממליצה לבחון אפשרות של עדכון התוכנה מיד עם קבלת 

 החשבונית, ולא עם ביצוע התשלום בפועל כפי הנעשה כיום.

 

עוד מצאה הביקורת כי התאמות הבנקים מבוצעות באיחור ניכר ולא מייד עם 

החודש כנדרש, כך יוצא כי העברות בנקאיות שבוצעו בחודש הקודם זוכות  תחילת

 לקבל קבלה באיחור ניכר.

 

הביקורת אף מצאה כי ביצוע התשלומים לספקים בשנת הלימודים תשע"א היה 

 גבוה מסך החשבוניות שהוגשו, דהיינו בהסבר פשוט לכאורה שולם לספקים ביתר.

 

הנראה הדבר נובע מרישום לא נכון של פעולות לאחר בדיקת הביקורת נמצא כי ככל 

 ספקים שהתשלום אליהם מבוצע בהוראת קבע, כך שהפעולות נרשמו בכפילות.
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מסקנת הביקורת הנ"ל התקבלה לאחר שיחה שקיימה הביקורת עם מחלקת 

 התמיכה של התכנה.

 

הביקורת ממליצה לביה"ס לפנות למערכת התמיכה, ולבקש פתיחה של מערכת 

 לשנת תשע"א, ע"מ לתקן את השגיאה.הכספים 

 

הביקורת ממליצה כי אגף החינוך ידאג להשתלמויות למזכירות בתי הספר הן 

 בהנהלת חשבונות והן בתכנת הנהלת חשבונות איתם עושים שימוש בתי הספר.

 

הכשרת מזכירות בתי הספר, כמי שמופקדות על רישום וביצוע הפעולות 

 יותר, ועל האגף לפעול ביתר שאת בעניין זה.החשבונאיות , הינן דבר אקוטי ב

 

 הפקדות 

 

מבדיקת הביקורת עולה כי הפקדות ביה"ס אינם מבוצעות מידי יום, וכן אין סכום 

 מירבי לגביה שעם הגיע אליו פועלים להפקדתו.

 

במזומן ועוד סך של ₪  53,610הופקד סך של  57/2/5070הביקורת מצאה כי בתאריך 

קת הביקורת עולה התשלומים נשוא הסכומים הנ"ל בשיקים, מבדי 3,520

 מתייחסים לתקופה של מעל שבועיים ימים.

 

הביקורת בדיעה כי מקרה זה אינו תקין, וכן כי יש לקבוע שתבוצע הפקדה אחת 

יופקד אף אם טרם הגיע סוף ₪  7,000לשבוע לפחות, וכן לקבוע כי כל סכום מעל 

 שבוע.

 

קדות נובע מן העובדה, שהבנק איתו עובד ביה"ס לטענת ביה"ס העיכוב בביצוע הפ

ממוקם במרחק רב מביה"ס, כך שלצורך ביצוע ההפקדה נדרש אב הבית לנסוע 

באופנים או באמצעות רכב, וכיוון שאב הבית מסרב לנסוע באופניים, אזי נאלץ 

המנהל להתפנות ולהסיעו ברכב, והיות וזמנו של המנהל בשעות בהן סניף הבנק 

 מועטות חל עיכוב בביצוע ההפקדות. פתוח הינן
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 מלגות 

 

 ביה"ס פועל לסיוע לתלמידים ממעמד אקונומי נמוך, בדרך של מתן מלגה.

 

המלגות המחולקות על ידי ביה"ס, מתקבלים משני מקורות, האחד משרד החינוך 

 והשני באמצעות כספי התרומות.

 

ישיבת ועדת  הביקורת מצאה כי עובר למועד הביקורת לא התקיימה בביה"ס

מלגות, וחלוקתם בוצעה על ידי מנהל בית הספר, הביקורת תציין כי במהלך 

 הביקורת נתקבלה מלגה ומנהל בית הספר הודיע לביקורת על זימון ועדת מלגת.

 

הביקורת בדיעה כי על הנהלת בית הספר להקים ועדת ביקורת ולחלק את המלגות 

 בהתאם להחלטת הועדה.

 

חלטות הועדה צריכים להישען על מסמכים שיוגשו על ידי הביקורת בדיעה כי ה

 ההורים בצירוף בקשה למתן מלגה.

 

 

 תרומות 

 

, קובעים כי מנהל מוסד חינוכי 3.77-2)א(  3לחוזר מנכ"ל תשס"ג  6.5הוראות סעיף 

יהיה רשאי לקבל תרומה מידי כל אדם שאינו הורה זולת מפלגה אם ייעד אותם 

 ם המתחנכים בו .התורם למוסד או לתלמידי

 

כן נקבע כי על מנהל המוסד להודיע לרשות המקומית ולמנהל המחוז על קבלת 

התרומה, לקבל את אישורם ולהשתמש בכספי התרומה כפי שקבעו המנהל והרשות 

 המקומית על דעת מנהל המחוז.

 

בדיקת הביקורת העלתה כי בשנים האחרונות נהנה בית הספר עציון מתרומות 

 ורות שונים.שנתקבלו ממק
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כאשר ₪,  746,740בשנת הלימודים תשע"א נתקבלו בביה"ס תרומות ע"ס כולל של 

 מקורות המימון של התרומות הינן מעמותות.

 

 בדיקת הביקורת העלתה כי לא נתקבלו תרומות מהורים או ממפלגה.

 

שנתקבלה בביה"ס יועדה ₪  7,100בדיקת הביקורת העלתה כי תרומה ע"ס 

 נזקקות. למשפחות הורים

 

לדעת הביקורת קבלת תרומות עבור משפחות נזקקות אף אם ילדיהם מתחנכים 

במוסד החינוכי אינה עולה על ההגדרה כי התרומה נתקבלה עבור המוסד החינוכי 

 או תלמידיו.

 

 הביקורת ממליצה למנהל ביה"ס לחדול מקבלת תרומות מעין אלו.

 

בדבר התרומות למפקח על בית הביקורת מצאה כי מנהל בית הספר שלח הודעות 

 הספר עם העתק למחמ"ד.

 

הביקורת תמהה מדוע המכותבים הנ"ל לא טרחו לידע את מנהל בית הספר בדבר 

 נוהל קבל תרומות בהתאם לחוזר מנכ"ל.

 

 מנהל בית הספר לא עדכן בכתב את הרשות המקומית ואת הממונה על המחוז.

 

ייה המאשר כי הודע לו בע"פ אודות לביקורת הועבר מכתב מנהל אגף החינוך בעיר

 קבלת  התרומות ועל השימוש בהן.

 

הביקורת מצאה כי מנהל ביה"ס לא היה בקי בהוראות חוזרי מנכ"ל משרד החינוך, 

 והוא התעדכן בהם סמוך למועד הביקורת.

 

הביקורת בדיעה כי על מנהל ביה"ס להיות בקי בהוראות חוזרי המנכ"ל השונים 

עליונה לניהול תקין וחוקי של המערך הכספי, ויתר תחומי באשר להן חשיבות 

 האחריות עליהן מופקד המנהל.
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הביקורת ממליצה למנהל ביה"ס לקרוא בעיון את הוראות חוזר מנכ"ל לעניין קבלת 

 תרומות במוסד החינוכי, ולפעול על פיהן, ובין היתר:

 

לבנות תכנית לשימוש בכספי התרומה תוך שיתוף הרשות  -

 ת.המקומי

לעדכן הן את מנהל אגף החינוך ברשות המקומית, והן את  -

 מנהלת המחוז בדבר קבלת התרומה.

לקבל את אישור מנהלת המחוז והרשות המקומית, לקבלת  -

 התרומה.

לפעול לשימוש בכספי התרומה בהתאם לתכנית שאושרה ע"י  -

 הרשות המקומית ומנהלת המחוז.

 

על הצורך לדעתה לבחון את נוהל הביקורת מעירה בהערת אגב למשרד החינוך, 

קבלת התרומות במוסדות החינוכים, באשר נראה לביקורת כי הנוהל הינו 

בירוקרטי מידי ומקשה על קבלת תרומות, מקום בו נראה לביקורת כי יש בתרומות 

 בכדי לסייע לקידום המוסדות החינוכיים.

 

שהתקבלו מכספי יחד עם זאת הביקורת מציינת כי ע"פ בחינתה נמצא כי הכספים 

התרומות שימשו לצורך שיפור הסביבה הלימודית הן מן הצד החומרי והן מן הצד 

 הנפשי.

 

 סיכומם של דברים :

 

על אף הערות הביקורת בדבר השיפורים הנדרשים הן בצד למידת ההוראות והן בצד 

אופן ניהול ורישום הפעולות, רוצה הביקורת לציין לשבח את ביה"ס עציון והנהלתו 

אשר פעלו לשיפור חזותו של המוסד החינוכי, והן בכך שעל אף ההתמודדות עם כך 

שרוב תלמידי ביה"ס מגיעים משכבות אוכלוסיה נמוכות, וממעד סוציו אקונומי 

 נמוך , מצליח ביה"ס להגיע להישגים.
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הביקורת אף רוצה לציין לשבח את שיתוף הפעולה לו זכתה מצד הנהלת המוסד, 

 ית הספר, אשר הקלו בצורה משמעותית על עריכת הביקורת.ומצד מזכירת ב

 

הביקורת תקווה כי הנוגעים בדבר יקחו לתשומת ליבם המלצות הביקורת, ובכך 

 תושג מטרתה, אשר עיקרה שיפור הסביבה החינוכית.
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מועצה 

 דתית
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 רקע.

 

כח חוק שירותי הדת היהודיים )נוסח רי המוקם מטוהמועצה הדתית הינה גוף סטטו

 .7217משולב( תשל"א 

 

לחוק הנ"ל הוגדרו סמכויות המועצה הדתית, כאשר תפקידיה של המועצה  1בסעיף 

 נגזרים מסמכויותיה לדאוג ולטפל בסיפוק שירותי הדת.

 

מתן שירותי קבורה, שירותי כשרות, שירותי רבנות המועצה הדתית, אחראית ל

כמו כן מופקדת המועצה הדתית על טיפול בעירוב, וכן על התרבות ועריכת נישואין, 

 התורנית בישוב.

 

דתות והרבנות  יחברי המועצה הדתית ממונים ע"י הרשות המקומית, השר לעניינ

 המקומית.

 

 4חברי המועצה הדתית הם הבוחרים את יו"ר המועצה, בהתאם לאמור בסעיף 

 .7210ות( התש"ל לתקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצ

 

, כיהן 5001עד למועד הבחירות לרשויות המקומיות, אשר התקיימו בחודש נובמבר 

מר אליהו אנקונינה כיו"ר המועצה הדתית, ואשר עם כינון מועצת העיר החדשה, 

נבחר לשמש כסגן ראש העיר, ובהתאם להוראות החוק האוסרות על חבר מועצת 

מר אנקונינה על הפסקת עבודתו במועצה עיר לשמש כיו"ר מועצה דתית הודיע 

 הדתית.

 

עם התפטרותו של מר אנקונינה בחרו חברי המועצה הדתית דאז במר מאיר דרעי 

לשמש כיו"ר מועצה דתית, עד לכינונה של מועצה דתית חדשה בהתאם להוראות 

 חוק שירותי הדת היהודיים.

 

צה הדתית, ותחתיה משחלפה שנה מיום הבחירות לרשויות המקומיות, פוזרה המוע

 מונה מורשה חתימה, מר דב דומברוביץ.
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בשלב מאוחר יותר מינה השר ממונים למועצה הדתית, כשמר דומברוביץ משמש 

 כממונה בעל זכות הכרעה ומר שמעון חזות מונה לממונה בעל זכות חתימה.

 

נכון למועד הביקורת משמשים השניים עדיין כממונים על המועצה הדתית עקב 

 ב בחידוש הרכב המועצה הדתית.עיכו

 

 להלן תרשים המבנה הארגוני של המועצה הדתית :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 חידוש הרכב המועצה הדתית .

 

 )א( לחוק שירותי הדת היהודיים קובע כי : 6סעיף 

 

 
 ממונה

 בעל ממונה
סמכות 
 הכרעה

רבנות 
מקומית 
 רב העיר

מחלקת 
 נישואין

 

מזכירות 
המועצה 
 מינהלה

  מח' מקוואות
 

 בלנית ראשית
 מח'  הכשרות

מנהל מחלקת 
 כשרות

משגיחי 
 כשרות

 
 בלניות  

מקווה 
ברח' 

 דרדשתי

מקווה 
 ברח' הלל

 
 בלניות   

מקווה 
 אורות

 חברא קדישא
מנהל חברה 

 דישאק

מקווה 
ברח' 

 אלפסי

עובדי בית 
 העלמין

 ממתנדבים

מדריכת 
 כלות



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

55 

עד תום שנה  5ד ע 5"השר יחדש את הרכבה של כל מועצה בהתאם לסעיפים 

 מיום בחירת המועצה של הרשות המקומית".

 

( לחוק קובע כי במקרה בו לא חודש הרכב המועצה הדתית ימנה השר 5)ב 6סעיף 

 ממונים למועצה.

 

בחינת הוראות חוק שירותי הדת היהודים לעניין חידוש הרכב המועצה הדתית 

הדתית, כאשר ניתנו מעלה תמיהה, שכן מחד מופקד השר על חידוש הרכב המועצה 

בידיו על הסמכויות למנות נציגים למועצה הדתית, גם בהיעדר מינויים על ידי 

הרשות המקומית, אך מאידך במקרה בו לא פעל השר לחדש את הרכב המועצה 

 הדתית, מופקד השר על מינוי ממונים למועצה הדתית.

 

בהתאם  התמיה באה נוכח העובדה כי אי חידוש הרכב מועצה דתית, מתפרש

להוראות החוק כמחדל של השר שלא פעל כנדרש לחידוש הרכב המועצה, ואם כן 

מקום בו נמצא מחדל של גורם מסוים, אך צפוי שתיקון המחדל צריך להיעשות בידי 

 אחר ולא כפי בעניינו שהאחראי על תיקון המחדל הוא האחראי למחדל עצמו. 

 

 (.5א' שהשר יפעל לפי סעיף קטן )ב הכיצד יתכן מקום בו לא פעל השר לפי סעיף קטן

לא ברור כיצד סמכותו של השר לפעול הינה בשני המישורים גם של חידוש וגם של 

מינוי ממונה, כאשר ברור כי מינוי הממונה זוהי ברירת מחדל, אך לא ברור מחדלו 

 של מי? האם השר מתקן מחדל של עצמו בברירת מחדל?

 

ל השר לשירותי דת, ואין היא מתיימרת הביקורת לא באה לבחון את תפקודו ש

להנחותו כיצד לפעול, אך נכון שאולי במשרד הדתות יבחנו בשנית את הוראות 

 החוק הנ"ל.

 

)א( לחידוש ההרכב אף שאינה  6או אולי כי פעולתו של השר האמורה לפי סעיף 

מותנית באישור נציגי הרשות המקומית למועצה הדתית, יתכן וישנה התחשבות 

ומשלא פעלה הרשות לשלוח את נציגיה נמנע השר למנות נציגים במקומה על בכך, 

 )ב( לחוק. 3אף סמכותו לעשות כן כאמור בסעיף 
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כעולה מן המקובץ, חידוש הרכבה של המועצה הדתית, הינה הדרך המועדפת 

מלשון החוק, ועל כן יש לשאוף שבעיר תפעל מועצה דתית ע"פ ההרכב האמור 

 בחוק.

 

צה הדתית באמצעות מועצה, ולא בדרך של ממונים, מלבד שהינה הדרך ניהול המוע

המועדפת על לשון החוק, הינה גם אינטרס של הרשות המקומית המתקצבת את 

המועצה הדתית, שכן בדרך זו נציגי הרשות משפיעים על הנעשה במועצה הדתית, 

 .ועוד שיש בכך משום מתן יצוג לסיעות השונות אשר נבחרו למועצת העיר

 

לדעת הביקורת הרשות המקומית צריכה לשאוף למצב בו המועצה הדתית מנוהלת 

 ולא ע"י ממונים. מועצה נבחרתע"י 

 

לדעת הביקורת על הרשות לעשות את הפעולות הנדרשות מצידה כגון מינוי נציגים 

 ופניה לשר לשירותי דת לצורך חידוש הרכב המועצה הדתית.

 

 הביקורת .

 

צה הדתית, כללה בחינה של המערך הכספי והמנהלי, לרבות תכנית הביקורת במוע

 לעניין עובדי המועצה, וכן בחנה את תפקודה של מחלקת הכשרות במועצה.

 

לצורך עריכת הביקורת קיימה הביקורת מס' מפגשים עם הממונים על המועצה 

הדתית, עם מזכירת המועצה, אשר מבצעת גם תפקידי אדמיניסטרציה שונים, וכן 

 הל מחלקת הכשרות והרב המקומי.עם מנ

 

הביקורת בחנה את הדוחות הכספים של המועצה הדתית, את הפרוטוקולים 

השונים, ואף ביצעה ביקורת של פעולות המועצה כפי שעלו מדוחות הנהלת 

 החשבונות.

 

הביקורת בחנה תיקי עובדים שנבחרו באופן אקראי, וכן את תלושי השכר של 

 העובדים ודוחות נוכחות.
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הביקורת נפגשה את מנהל מחלקת הכשרות, תוך שנדרשו על ידי הביקורת הצגת 

 מסמכים שונים הקשורים בעבודת מחלקת הכשרות.

 

הביקורת תציין כי זכתה לשיתוף פעולה מצד הגורמים השונים במועצה בעריכת 

 הביקורת.

 

 

 פרק א' 

 המערך הכספי והמנהלי.

 

כי תקציבה של המועצה הדתית ימומן  הוראות חוק שירותי הדת היהודים קובעות

ע"י הרשות המקומית והמשרד לשירותי דת, באופן שהרשות המקומית צריכה 

מתקציבה המאושר של המועצה הדתית בניכוי הכנסות עצמיות,  60%לשאת ב 

 מתקציבה. 40%והמשרד לשירותי דת נושא ב 

 

ן, אגרות בגין למועצה הדתית הכנסות עצמיות, המתקבלות מאגרות רישום נישואי

תעודת כשרות, אגרות טבילה במקוואות, וכן תקבולים מהמוסד לביטוח לאומי בגין 

 ביצוע קבורות.

 

למועצה הדתית אף הכנסות המתקבלות ממכירת חלקות קבורה, אך הכנסות אלו 

מיועדות לפיתוח בית העלמין, ומופקדות בחשבון בנק נפרד, ואין למועצה הדתית 

 ים אלו לצורך מימון הפעילות השוטפת.אפשרות להשתמש בכספ

 

 5070ובשנת ₪  5,131,100ע"ס  5002תקציבה המאושר של המועצה הדתית לשנת 

 ₪. 3,035,230ע"ס 

 

הוצאות  5002המרכיב העיקרי בהוצאות המועצה הדתית הינו מרכיב השכר: בשנת 

מהתקציב השנתי  66%המהווים ₪  7,126,200שכר במועצה הדתית עמדו ע"ס 

מהתקציב  15%המהווים ₪  5,726,573עמדו הוצאות השכר ע"ס  5070שנת וב

 השנתי.
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חשוב לציין כי חלק נכבד מתוך הוצאות השכר משמש לצורך תשלום שכר פנסיה 

 תקציבית לגמלאים כפי שיוצג בטבלה שלהלן:

 

הוצאות שכר  תקציב שנתי שנה 

 כולל פנסיה

הוצאות שכר 

 באחוזים

הוצאות שכר 

 בגין פנסיה 

פנסיה ביחס 

להוצאות שכר 

 באחוזים

5002 5,131,100 7,126,200 66% 135,350 44% 

5070 3,035,230 5,726,573 15% 145,401 31% 

 

 

שימש סך של  5002בהתאם לדוחות הכספיים המאושרים של המועצה הדתית בשנת 

ש"ח  116,721שימש סך של  5070ש"ח לצורך הוצאות לפעילויות, ואילו בשנת  677,161

 בתקציב הפעילויות. 45%ש"ח  514,330לצורך הוצאות לפעילויות, גידול של 

 

 0220השוואה בין התקציב לביצוע בשנת 

 

תקציב  סעיף

 בש"ח

ביצוע  בש"ח ביצוע

מעל/מתחת 

 לתקציב

 סטיה ב %

 הכנסות :

 הרשות המקומית

 המשרד לשירותי דת

 הכנסות עצמיות

 סה"כ הכנסות

 

 7,513,000 

145,225 

101,253 

0,831,049 

 

7,513,000 

145,225 

102,054 

0,838,246 

 

--- 

--- 

707 

707 

 

0 

0 

0 

0 

 : עצמיותהכנסות 

 נישואין

 כשרות ושחיטה

 מקוואות

 שירותי קבורה 

 פעולות תרבות

 עצמיות אחר

 סה"כ הכנסות עצמיות

 

55,150 

37,300 

40,250 

515,750 

5,600 

3,503 

128,093 

 

55,142 

37,351 

40,216 

515,714 

5,655 

3,503 

120,294 

 

(7) 

51 

56 

54 

55 

--- 

020 

 

0 

0 

0 

0 

7% 

0 

0 

     תשלומים:
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 רבנות ונישואין

 כשרות ושחיטה

 טהרת המשפחה

 שבת ועירובין

 פעולות תרבות

 שירותי קבורה

 פנסיונרים

 עובדים אחרים

 הוצאות שונות 

 הוצאות כלליות

 תשלומיםסה"כ 

753,000 

721,300 

464,550 

55,000 

525,250 

325,200 

135,350 

571,700 

754,300 

765,425 

0,831,049 

755,245 

721,760 

401,624 

54,524 

512,751 

311,123 

135,722 

571,755 

41,135 

575,202 

0,103,019 

(51) 

(740) 

(55,156) 

(106) 

(76,153) 

(75,701) 

(757) 

55 

(15,565) 

50,474 

(003,012) 

0 

0 

-75% 

-3% 

-6% 

-4% 

0 

0 

-67% 

30% 

-4% 

הכנסות )הוצאות( נטו 

 מפעילויות לפני מימון

- 004,210 774,017  

הכנסות )הוצאות ( מימון , 

 נטו

- (0,044) (0,044)  

הכנסות )הוצאות( נטו 

 מפעילויות לאחר  מימון

- 024,001 024,001  

  024,001 024,001 - עודף )גרעון( נטו לשנה

 

ולה כי בתקציב המועצה לשנת מעיון בהשוואה שבין התקציב המאושר לביצוע ע

 לא נכלל סעיף הוצאה בגין הוצאות מימון. 5002

 

הביקורת מצאה כי קיים פער משמעותי בין הכנסות מאגרות כשרות ביחס לשנת 

ירדה  5002, בעוד בשנת 772,251אז עמדה ההכנסה בגין פעולות אלו ע"ס  5001

 .14%ש"ח, ירידה של  37,351ההכנסה לסך של 

 

, גבתה המועצה שכר 5001צה לירידה הנ"ל נבע מהעובדה שבשנת הסבר המוע

 משגיח מאחד העסקים המושגחים, כאשר המשגיח הועסק כעובד המועצה.

 

לא הוסבר לביקורת מדוע היה צורך בהעסקת משגיח, כאשר יתר המשגיחים 

 מועסקים ישירות על ידי בית העסק.

 

ת כשרות בעוד בפועל הגביה לא הוסבר לביקורת מדוע נרשם הנ"ל כהכנסות מאגר

 הייתה בגין שירותי ההשגחה בפועל.
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 0202השוואה בין התקציב לביצוע בשנת 

 

תקציב  סעיף

 בש"ח

ביצוע  בש"ח ביצוע

מעל/מתחת 

 לתקציב

 סטיה ב %

 הכנסות :

 הרשות המקומית

 המשרד לשירותי דת

 הכנסות עצמיות

 סה"כ הכנסות

 

7,747,000 

7,011,176 

151,515 

3,288,220 

 

7,707,000 

7,011,176 

151,140 

3,241,996 

 

(40,000) 

- 

(445) 

(40,445) 

 

-4% 

- 

0 

-7% 

 : עצמיותהכנסות 

 נישואין

 כשרות ושחיטה

 מקוואות

 שירותי קבורה 

 פעולות תרבות

 עצמיות אחר

 סה"כ הכנסות עצמיות

 

60,115 

40,000 

41,000 

103,500 

3,000 

4,000 

898,089 

 

51,213 

31,471 

43,166 

173,121 

7,235 

5,247 

891,842 

 

(5,105) 

(5,515) 

(3,534) 

70,521 

(7,065) 

(7,052) 

(42,449) 

 

-5% 

-6% 

-1% 

7% 

-36% 

-56% 

7%- 

 תשלומים:

 רבנות ונישואין

 כשרות ושחיטה

 טהרת המשפחה

 שבת ועירובין

 פעולות תרבות

 שירותי קבורה

 פנסיונרים

 עובדים אחרים

 הוצאות שונות 

 הוצאות כלליות

 תשלומיםה"כ ס

 

343,137 

555,456 

435,174 

55,000 

475,007 

351,552 

145,401 

722,345 

51,000 

710,171 

3,210,220 

 

030,289 

004,229 

483,293 

34,000 

466,844 

441234 

849,843 

081,319 

40,001 

066,103 

0,008,448 

 

(577,146) 

(77,457) 

41,332 

2,722 

34,143 

12,415 

3,435 

(77,210) 

(75,103) 

(74,004) 

(10,553) 

 

-65% 

-5% 

77% 

31% 

1% 

55% 

0% 

-6% 

-51% 

-1% 

-3% 

הכנסות )הוצאות( נטו 

 מפעילויות לפני מימון

0,222 

 

40,028 40,701 

 

 

הכנסות )הוצאות ( מימון , 

 נטו

(0,222) 02,000 7,572  
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הכנסות )הוצאות( נטו 

 מפעילויות לאחר מימון

 38,880 38,880  

  38,880 38,880  נטו לשנהעודף )גרעון( 

 

החריגה המשמעותית בביצוע סעיף תשלומים רבנות ונישואין, נובע מן העובדה, 

 שהמועצה תקצבה בשנה זו משרת רב עיר שלא מונה בפועל.

 

 ניהול כספים 

 

בגין אגרות כשרות ונישואין משולמות אצל מזכירת המועצה, ומופקדים התשלומים 

 לחשבון הבנק.

 

ן אגרת טבילה משולם לידי הבלניות, ואלו עם גמר פנקס הקבלות התשלום בגי

מעבירות את הפנקס עם הסכום שנצבר למזכירת ₪,  7,500דהיינו בהגיעם לסך של 

 המועצה.

 

הביקורת מצאה כי אין הקפדה במילוי טופס להנחה מאגרת נישואין כנדרש, ועל 

צירוף המסמכים  המועצה לפעול לעריכת טופס בקשה ולהקפיד על מילויו תוך

 הרלוונטיים.

 

הביקורת מצאה כי הפקדות לחשבון הבנק אינן מבוצעות מידי יום, ואין סכום 

 מקסימום שבהגיע אליו מתבצעת הפקדה.

 

הביקורת מצאה כי בתקופות מסוימות בוצעו ההפקדות לחשבון הבנק ע"י המזכירה 

הפקדות יבוצעו ע"י שהיא זו המבצעת את הגביה בפועל, ובניגוד לנוהל המחייב כי 

 אחר.

 

הביקורת ממליצה לקבוע נוהל הפקדות, ולמנות את אחד העובדים שאינו המזכירה 

לביצוע ההפקדות בפועל, כך שיקבע כי הפקדות יבוצעו לפחות אחת לשבוע, וכן 

 לקבוע סכום מקסימום שבהגיע אליו תתבצע הפקדה לחשבון הבנק.

 

 ש"ח. 0,222סך של  הביקורת ממליצה כי סכום המקסימום יהיה
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הביקורת מצאה כי הממונים רושמים פרוטוקולים לישיבותיהם, אך לא כל 

 הפרוטוקולים ממוספרים.

 

 הביקורת מצאה כי בחלק מהפרוטוקולים לא נרשמים שמות הנוכחים כנדרש.

 

הביקורת ממליצה למספר את הפרוטוקולים, כאשר המספור יהיה מספור שנתי, 

 שמות הנוכחים בכל ישיבה.וכן להקפיד על רישום 

 

 חלוקת תמיכות 

 

 תמיכות למוסדות 

 

מתוקף תפקידה כמועצה דתית המופקדת על שירותי הדת בישוב, מוסמכת ואף 

 נדרשת המועצה הדתית לסייע בידי מוסדות הדת הפועלים הישוב.

 

 .647סעיף  5הוראות בעניין זה נקבעו בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת נח/

 

 7"ל רצ"ב כ לדו"ח ומסומן כנספח מס' חוזר המנכ

 

הביקורת בדיעה כי על המשרד לשירותי דעת לפעול לחידוש / ריענון הוראות חוזר 

 המנכ"ל הנ"ל נוכח מספר השנים הרב שעבר מאז פרסומו.

 

כללי המנהל התקין והוראות חוזר המנכ"ל מחייבים את המועצה הדתית, לפעול 

 ת בין כלל המוסדות הפועלים בעיר.לחלוקה שוויונית של כספי התמיכו

 

בהתאם להוראות חוזר המנכ"ל, ובהתאם לנוהל תמיכות המקובל ברשויות 

המקומיות הרי שחלוקת כספי תמיכה ניתן להעביר רק למוסדות הפועלים על פי 

דין, למוסדות שאינם לכוונת רווח )עמותות(, המנהלות ספרים, ובהתאם לנהלי 

קומית, שמהם ניתן להקיש אף למועצה הדתית משרדי הממשלה והרשויות המ

 נדרשים מוסדות אלו להחזיק באישור רשם העמותות בדבר ניהול תקין.
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לדעת הביקורת מימונה של המועצה הדתית ע"י הרשות המקומית, מחייב כי מתן 

תמיכות על ידה יעשה בכפוף לאמור בנוהל תמיכות המקובל ברשויות המקומיות, 

 מנכ"ל משרד הפנים, בהתאמות הנדרשות.כפי שפורסם על ידי 

 

לדעת הביקורת חלוקת תמיכות שלא על פי נוהל תמיכות, מביאה לחלוקה לא 

היסוד של מדינת ן השיויון שהינו מעקרונות שוויונית ולא צודקת, הפוגעת בעקרו

 .כמדינה דמוקרטית ישראל

 

מיכות מעיון בפרוטוקולים של המועצה מצאה הביקורת כי המועצה העבירה ת

לשתי ישיבות הפועלות בישוב, וכן לגרעין התורני, כאשר התמיכות הינן תשלומים 

 המועברים מידי חודש בחודשו למוסדות הנ"ל.

 

הביקורת מצאה כי המועצה הדתית לא פעלה בהתאם לנוהל, ולא פירסמה נוהל 

תמיכות ו/או לא פעלה על פי נוהל מתן תמיכות במועצות דתיות, וכן לא קבעה 

 יטריונים לחלוקת תמיכות על ידה.קר

 

הביקורת מצאה כי בתקופות בהן כיהנה מועצה דתית נבחרת, לא מונתה ועדת 

 תמיכות כנדרש בהתאם לנוהל מתן תמיכות במועצות הדתיות.

 

הביקורת מצאה כי המועצה הדתית לא פעלה כנדרש תוך שלא דאגה לפרסם ברבים 

 את כוונתה ליתן תמיכות. 

 

כי המועצה הדתית לא דורשת ממקבלי התמיכות מסמכים  הביקורת מצאה

 המעידים על ניהול ספרים כדין, ו/או אישור עמותה.

 

כן מצאה הביקורת כי המועצה לא דורשת פרטים אודות הפעילות המבוצעת על ידי 

 הגוף הנתמך.

 

 הביקורת מצאה כי המועצה אינה דורשת ממקבלי התמיכה קבלה בגין התמיכה.
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 אה כי לא מתקיים כל פיקוח אחר פעילות המוסדות הנתמכים.הביקורת מצ

 

 הביקורת ממליצה כדלקמן:

 

 לקבוע בתקציב את סכום התמיכות למוסדות. -

לכתוב ולאשר נוהל תמיכות במתכונת נוהל התמיכות המקובל  -

 ברשויות המקומיות.

 לקבוע קריטריונים למתן תמיכות. -

דבר מתן התמיכות על לפרסם בעיתון מקומי ועל לוחות המודעות את  -

 ידי המועצה הדתית.

להכין בקשה למתן תמיכה, בה יפורטו שם העמותה, כתובתה,  -

פרטים על הפעילות , אשר אליה יצורפו מסמכים המעידים על 

הפעילות וכן אישור ניהול עמותה, אישור ניהול תקין, ואישור ניהול 

 ספרים.

ל השימוש לקבוע כי אחד מעובדי המועצה הדתית ישמש כמפקח ע -

 בכספי התמיכה.

 

עוד מצאה הביקורת כי בגדר כספי התמיכות מעבירה המועצה הדתית אף תמיכות 

 לאנשים פרטיים שאינם עמותות.

 

כך העבירה המועצה הדתית תשלום למגידי שיעור ככספי תמיכה, באופן שהתשלום 

 הועבר בשיק ישירות למגיד השיעור.

 

עבור פעילות נוער, לידי מי שאחראי על כמו כן העבירה המועצה הדתית תשלום 

 הפעילות, כשאינו כאמור עמותה.

 

עוד מצאה הביקורת כי המועצה הדתית העבירה תשלום כתמיכה בשיק לידי מי 

 שאחראי מטעמה לביצוע פיקוח על העירוב העירוני.

 

הביקורת בדיעה כי אין לבצע העברות למי שאינו עמותה, וזאת בהתאם לאמור 

 ת.בנוהל תמיכו



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

65 

 

הביקורת בדיעה כי תשלום עבור פיקוח על העירוב העירוני כמוהו כתשלום שכר 

לכל דבר ועניין, ויש בו משום יצירת יחסי עובד מעביר על כל המשתמע מכך, ועל כן 

על המועצה הדתית לחדול לאלתר מלשלם עבור פעילות זו בדרך של מילגה ו/או 

 תמיכה.

 

שיעור במשולם מידי חודש בחודשו, הביקורת בדיעה כי אף תשלום למגיד 

והמשולם כנגד ביצוע פעילות, הרי הוא כתשלום שכר, ואשר כנגדו מחוייבת 

 המועצה הדתית בהנפקת תלוש שכר על משמעויותיו השונות.

 

תשלום מידי חודש בגין ביצוע פעילות עבור המועצה הדתית כמוהו כתשלום שכר, 

 לחוק. ומשכך חייב הוא בדיווח בתלוש שכר בהתאם

 

הביקורת אף תציין כי המועצה הדתית חושפת את עצמה בביצוע תשלומים בדרך זו 

לתביעות בגין הפרשות סוציאליות למיניהן, וכן לתשלום פיצויים במקרה של 

 הפסקת עבודה.

 

עוד מצאה הביקורת כי המועצה משלמת למתנדבי החברה קדישא מלגות בגין 

 לעבודתם בפועל.התנדבותם, כאשר התשלום הינו בהתאם 

 

הביקורת סבורה כי פעולה זו אינה תקינה ועל המועצה הדתית לפעול להעסיק 

מתנדבים אלו כעובדים בפועל, או לחילופין לקבל יעוץ מרואת החשבון על דרכי 

 .התואמות את הוראות החוקתשלום 

 

במהלך ביצוע הביקורת נערכה ביקורת פעולות בספרי המועצה הדתית, במהלך 

ביקורת זו נמצא כי המועצה הדתית העבירה תמיכות עקיפות למוסדות ביצוע 

שונים, כך לדוגמא רכשה המועצה הדתית גמרות אשר הועברו לאחת מהישיבות 

 הפועלות בעיר.

 

מבדיקת הביקורת עלה כי פעולות מעין אלו נעשות כדבר שבשגרה, כך רוכשת 

 שונים.המועצה הדתית סידורים לבתי כנסת, וכן תשמישי קדושה 
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הביקורת מצאה כי במספר מקרים שנבדקו על ידה חולקו הסידורים בין בתי 

, אך היו בדרך שוויוניתהכנסת ביחס לגודל בית הכנסת, כך שחלוקה זו נעשתה 

מקרים בהם החלוקה נעשתה לבתי כנסת מסוימים או למוסדות מסומים 

 רים לא זכו לקבל אף הם .חכשא

 

כות, משמעה הן תמיכות בכסף והן בשווי כסף, כך הביקורת בדיעה כי חלוקת תמי

שחלוקת ספרים, גמרות ו/או כל ציוד אחר הינן תמיכה שצריכה להינתן בהתאם 

 לנוהל תמיכות.

 

 הביקורת אף מצאה כי המועצה הדתית העבירה סיוע לבתי כנסת בגין שיפוץ.

 

 אף במקרה זה לא פרסמה המועצה הדתית כללים לחלוקה ו/או קריטריונים

שוויוניים, כך שנוצר מצב שהחלוקה מתבצעת על פי כל הקודם זוכה, ו/או על פי 

 מידת ההשפעה, ו/או על פי לחצים, רק לא על פי כללי חלוקה שוויוניים.

 

המועצה הדתית אף סייעה לא אחת למוסדות או לגופים בדרך של רכישת שירותים, 

, כשאף חלוקות אלו לא כגון תשלום עבור אוטובוס, ו/או עבור השתתפות במזון

 נעשו על פי קריטריונים שוויוניים וללא פרסום.

 

הביקורת כאמור בדיעה כי כל תשלום המבוצע למוסדות הפועלים בישוב, הן בדרך 

של תשלום ישיר למוסד, הן בדרך של רכישת ספרים או תשמישי קדושה, הן 

חייב שיעשה על  בדרך רכישת שירותים, והן בדרך של ביצוע תשלום עבור פעילות,

 ונית על פי קריטריונים, שיפורסמו ברבים.פי נוהל תמיכות, בחלוקה שווי

 

עיקרון השויון הינו עיקרון יסוד במדינת ישראל, ויש לוודא כי כל פעולה שנעשית 

 על ידי גוף ציבורי תיעשה ככל שניתן באופן שיוויוני.

 

 סיוע לנזקקים .
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העבירה סיוע לנזקקים, לצרכים שונים הביקורת מצאה כי המועצה אישרה ואף 

 כגון סיוע ברכישת מצבה, הכנסת כלה, ביצוע אזכרות וכיוצ'.

 

סמכויות הביצוע של מוסד ציבורי, הוגבלו ונקבעו רק לפעולות שהותר למוסד 

הציבורי ע"פ חוק ו/או ע"פ נוהל, וזאת בשונה מאזרח אשר לו הותר לבצע כל פעולה 

 חיקוק.למעט פעולה שנאסרה עליו ב

 

מבדיקת הביקורת את הוראות החוק ואת הוראות הנוהל הנוגעים למועצה הדתית, 

לא נמצא כל מקור נורמטיבי המאפשר ביצוע של סיוע למשפחות נזקקות, אף 

 שהנזקקות קשורה בתחומי הדת.

 

הביקורת מצאה כי חלוקת הכספים כאמור מבוצעת כנגד בקשה בכתב, ולעיתים אף 

 ללא בקשה כלל.

 

יקורת מצאה כי המועצה הדתית לא פעלה לחלוקת הסיוע הנ"ל על פי בקשה הב

בטופס אחיד, אלא הבקשות אושרו על סמך מכתב בקשה שהוגש למועצה על ידי 

 המבקש.

 

הביקורת מצאה כי לא צורפו למכתבי הבקשה, מסמכים המעידים על מצב 

 וע כאמור.המשפחה, ו/או אישור רשויות הרווחה, כי אכן המשפחה זקוקה לסי

 

בנסיבות אלו מצאה הביקורת כי מעשה מעין זה הינו חמור, באשר לא נמצא כל 

מקור נורמטיבי המאשר את ביצוע הפעולה כאמור, ולא זו בלבד, אלא שהדבר נעשה 

ללא פרסום, כך שרק מי שמכיר את אחד מאנשי המועצה מודע לעובדה כי קיימת 

הבקשה אינה נבדקת, ומאושרת על אפשרות לקבלת סיוע כאמור, ולא עוד אלא ש

 סמך האמור בה.

 

מקור  ימצאהביקורת ממליצה להפסיק פעילות זו של סיוע לנזקקים כל עוד לא 

נורמטיבי לביצוע תשלומים כאמור, וככל שימצא מקור נורמטיבי לתשלום כאמור, 

הרי שתשלום כאמור אף הוא כפוף לעיקרון השוויון ומחוייב בפרסום, ובקביעת 
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שיויוניים ואחידים, וכן רישום המקבלים ואישורם על קבלת  יוניםקריטר

 .התרומה

 

 

 

 קמחא דפיסחא 

 

המועצה הדתית פועלת בסמוך לחג הפסח לסיוע למשפחות נזקקות באמצעות 

 חלוקת קמחא דפסחא.

 

הביקורת מצאה כי חלוקת הקמחא דפסחא מבוצעת חלקה בהעברת סלי מזון 

 למשפחות וחלקה במתן סכום כסף.

 

, קובע כי על המועצה הדתית לקבוע קריטריונים 3חוזר מנכ"ל משרד הדתות נב/

לחלוקת קמחא דפסחא, כמו כן עליה לקבוע את גובה הסכום המאושר לדבר את 

 דרך נתינתו וכן לקיים תיעוד בדבר מקבלי הפנייה.

 

גם בעניין זה לא מצאה הביקורת כי המועצה הדתית מקיימת קריטיונים לחלוקה, 

ד עם זאת שמות מקבלי הקמחא דפסחא תועדו אך לא אישרו את קבלת התרומה יח

כנדרש, הביקורת אף מצאה כי לא נעשתה בדיקה בדבר זכאותם של מקבלי 

 התרומה.

 

לדעת הביקורת חלוקת קמחא דפסחא ללא בדיקת זכאות המקבלים, ובלא תיעוד 

 מקבלי התרומה, פוגעת בכללי המנהל התקין.

 

 רכישת שירותים. תמיכות בדרך של

 

הביקורת מצאה כאמור לעיל כי המועצה הדתית, ביצעה תמיכות לגופים שונים, 

בדרך של רכישת שירותים או רכישת ציוד, כאשר ברור כי פעולה זו הינה תמיכה, 

 אשר צריך שתיעשה בהתאם לנוהל תמיכות, אשר תכליתו הינה חלוקה שויונית.
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תומכת המועצה הדתית בביצוע פעולות של הביקורת מצאה כי סמוך לחגי ישראל 

 גופים שונים ואף יחידים הפועלים בישוב בדרך של רכישת שירותים.

 

כך לצורך הדוגמא מממנת המועצה הדתית את שכרו של מרצה, וכן נושאת בתשלום 

 עבור אוטובוסים ועוד כיוצ'.

 

הנהוגים לדעת הביקורת אף פעולות אלו מהוות תמיכה, ואף עליהן חלים הכללים 

 על פי נוהל תמיכות.

 

מהמקובץ עולה כי המועצה הדתית לא פעלה על פי נוהל תמיכות, ולא פעלה לחלוקה 

 שוויונית של תקציבה בתחום שירותי התרבות התורנית.

 

הביקורת אף מצאה כי חלוקת הכספים לא מבוצעת על פי תכנית שנתית, אלא 

או ליתר דיוק סמוך לקבלת בהתאם למצבה של המועצה סמוך לביצוע הפעולה, 

הבקשה, כך יכול שיהיה מצב בו מי שבקשתו התקבלה במצב בו היה חשבונה של 

המועצה דל לא זכה לתרומה בעוד אחר אשר בקשתו הוגשה במצב בו חשבונה של 

 המועצה היה חיובי זכה לתמיכה בביצוע הפעולה.

 

שלא על פי תכנית  מצב זה בו חלוקת התמיכות הן העקיפות והן הישירות מבוצעות

שנתית, וכן לא בהתאם לנוהל תמיכות, מביאה לחלוקה לא שיוויונית של כספי 

 המועצה הדתית, דבר שכאמור מנוגד לכללי המנהל תקין.

 

תכנית שנתית  להכין ולאשרהביקורת ממליצה, כי ראשית על המועצה הדתית 

 לפעילות ולתמיכות.

 

סדות בהתאם לנוהל שיוכן על ידי הביקורת ממליצה כי תמיכות ינתנו רק למו

 המועצה .

 

וקת התמיכות תיעשה באופן שוויוני, תוך הקפדה על קיום הביקורת ממליצה כי חל

 הנוהל, וכן על פרסום פומבי.
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 עובדים

 

בהתאם לכללי המשרד לשירותי דת, כפי שנמסרו לביקורת על ידי מנהל אגף פרישה 

בדים במועצה הדתית חייבת והעסקה במשרד לשירותי דת, הרי שהעסקת עו

 באישור תקן ע"י המשרד.

 

אישור תקן במשרד לשירותי דת הינו אישי ואינו ניתן להעברה, כך שבעת הפסקת 

עבודתו של עובד מכל סיבה שהיא, אישור התקן פג, ויש לקבל אישור תקן לעובד 

 החדש.

 

רכב, אשר לטענת הממונים קבלת אישור תקן ע"י המשרד לשירותי דת הינו הליך מו

אורך זמן רב, ואשר הטיפול בהן לוקה בסחבת, ולעיתים אף לא זוכה לטיפול דבר 

 שגורם למועצות הדתיות השונות להעסיק עובדים ללא קבלת אישור תקן.

 

הביקורת בדיעה כי על הממונים לפעול בהתאם לדין, ולהקפיד כי העסקת עובדים 

 תיעשה רק בהתאם לאישור תקן ע"י המשרד.

 

ם זאת תציין הביקורת, כי נוכח העובדה כי אישור התקן הניתן ע"י המשרד יחד ע

הינו אישי ואינו ניתן להעברה, אזי במקרה בו תופסק עבודתו של עובד במשרה 

חיונית )כגון בלנית(  באופן פתאומי )עקב פטירה(, אזי יתקבל הטיעון של העסקת 

ו עובד עתיד לצאת העובד החלופי עד לקבלת אישור תקן אישי, אך במקרה ב

לגמלאות ראוי ונכון לפעול לקבלת אישור תקן עוד טרם יציאת העובד לגמלאות או 

 במקרה הפחות טוב לקבל עבורו אישור העסקה זמני.

 

הביקורת בדיעה כי העסקת עובד במשרה חדשה ללא אישור תקן הינה מעשה שאינו 

רבות מיום תחילת  תקין, ועובדה זו מתחדדת נוכח העובדה כי לאחר חלוף שנים

 העסקה עובדים אלו טרם אושרו בתקן על ידי המשרד.

 

עובדים פעילים,  71הועסקו במועצה הדתית מלבד יו"ר המועצה,   5002בשנת 

עובדים פעילים, כאשר הירידה במס'  71הועסקו במועצה הדתית  5070ובשנת 

 העובדים הינה תוצאה של הפסקת העסקת משגיח מטעם המועצה.



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

71 

 

הביקורת הועבר דו"ח מצבת תקנים מאושר של המשרד לשירותי דת נכון  לבקשת

, כשמהמועצה נמסר לביקורת כי מאז לא העביר המשרד דו"ח על מצבת 5006לשנת 

 התקנים המאושרת.

 

הביקורת תציין כי על גב דו"ח מצבת התקנים שהועברה אליה צויינו שמות של 

 שלושה עובדים נוספים בכתב יד.

 

ורת העבירה מנהלת האגף לפרישה ולהעסקה במשרד לשירותי דת לבקשת הביק

 , כאשר בו מופיע אישור תקן לתשעה עובדים בלבד.5077דו"ח תקן לשנת 

 

 0רצ"ב כנספח לדו"ח ומסומן כנספח מס'  0200דו"ח תקן לשנת 

 

בנוסף לתשעת העובדים הנ"ל מציין דו"ח התקן את אישור העסקת הרב המקומי, 

 עסקת הממונה בעל זכות ההכרעה במועצה הדתית.וכן את אישור ה

 

עובדים כמחצית מכוח האדם במועצה הדתית מועסק ללא  8הביקורת מצאה כי 

 תקן, כאשר חלקם מועסק במועצה הדתית שנים רבות.

 

עוד מצאה הביקורת כי בתיקם של העובדים לא נמצא תיעוד לפניות שבוצעו 

 למשרד לשירותי דת לצורך אישור תקנים.

 

 5077עוד תציין הביקורת כי בין העובדים אשר אינם מופיעים בדו"ח תקן לשנת 

ואשר מועסקים במועצה הדתית, נמצאים עובדי המועצה אשר הינם בין מקבלי 

 השכר הגבוה, לרבות תשלומי אחזקת רכב.

 

אשר הועבר לביקורת ע"י המועצה  5006הביקורת תציין כי בדו"ח התקן לשנת 

ב יד שלושה עובדים, שכביכול אושר להם תקן, כאשר בינהם הדתית צויינו בכת

 רע"נ ניקור ושחיטה, עובד בי"ע, ומנהל מחלקת כשרות.
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עוד צויין בכתב יד את שמות העובדים תאריך תחילת עבודה ודרגת השכר, כאשר 

לפי דירוג מחר  40ביחס לרע"נ ניקור ושחיטה צויין כי דרגת שכרו הינה 

לפי דירוג מנהלי, ביחס למנהל  1בד בי"ע צוין כי דרגתו הינה )אקדמאים(, ואילו לעו

 מחלקת כשרות לא צויינה דרגתו.

 

מבדיקת הביקורת עולה כי מתוך שלושת העובדים הנ"ל רק ביחס לרע"נ ניקור 

ועד  7/7/06ושחיטה התקבל אישור העסקה זמני לתקופה של חצי שנה החל מיום 

השכר המקובלת לעובדים בתפקיד זה )רע"נ  , כמו כן צויין כי דרגת30/6/06ליום 

, ובפועל נחתם עם הנ"ל הסכם לתקופה של 70%מנהלי בתוספת  1-77ניקור( הינה 

 40, כאשר צויין כי שכרו ישולם לו לפי דרגה 37/1/06ועד ליום  7/1/05שנה מיום 

 לדירוג מחר.

 

ל במנהל מבדיקת הביקורת עולה כי השכר ששולם לרע"נ ניקור המשמש כיום בפוע

 לפי דירוג מנהלי. 73מחלקת נישואין הינו בדרגה 

 

כפי שהומצא לביקורת ע"י המשרד לשירותי דת כאמור לא  5077בדו"ח תקן לשנת 

 מופיעים השלושה כמשרות מאושרות בתקן.

 

הביקורת בדיעה כי על הממונים לפעול לקבלת תקן לעובדים אשר טרם אושר להם 

 אות רכב, וגובה שכר.תקן, לרבות אישור לתשלום הוצ

 

המשך העסקה של עובדים במשרות בכירות ללא אישור תקן, תוך אישור תשלומי 

הוצאות רכב, מייתר את הפנייה למשרד לשירותי דת לצורך עדכון מצבת התקנים, 

 באשר עולם כמנהגו נוהג.

 

לא זו אף זו כי יתכן שהעובדים הנ"ל מועסקים בדרגה הגבוהה מהמותר על פי כללי 

 משרד, ואולי אך זו הסיבה לעיכוב בדרישה לקבלת אישור תקן לעובדים אלו.ה

 

הביקורת ממליצה כי המועצה הדתית תבצע בחינת שכר, ע"מ לוודא כי אין עובדים 

שמקבלים שכר הגבוהה מהמותר להם בדין, שכן מעבר לעובדה כי הדבר אסור יש 
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למצוא עצמו במצב בו  בכך גם חשיפה לעובד עצמו, אשר בביקורת חיצונית עלול

 יידרש להשיב כספים בגין תשלומים ששולמו לו שלא כדין.

 

 בחינת תיקי עובדים

 

פורסמו הוראות  7225אשר פורסם בשנת  3בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת  נב/

נוהל למועצות הדתית בין יתר ההוראות נקבע כי עובדי המועצה הדתית צריכים 

 דם בעבודה, היקף משרתם ומועד התחלת העבודה.לקבל כתב מינוי בו יפורט מעמ

 

כן נקבע כי לכל עובד ינוהל תיק אישי, בו ירשם מועד תחילת העבודה צבירת וניצול 

 ימי חופשה שנתית וחופשת מחלה.

 

 כן נקבע כי בעת קבלת עובד חדש לעבודה יש לדאוג שהעובד יעבור בדיקות רפואיות.

 

המועצה רצ"ב כנספח לדו"ח ומסומן כנספח העתק הוראות הנוהל הנוגעים לעובדי 

 3מס' 

 

 הביקורת מצאה כי לעובדים במועצה הדתית קיים תיק אישי .

 

תיקים של עובדי המועצה הדתית ומצאה כי באופן כללי אין  4הביקורת בחנה 

 המועצה מקפידה כנדרש בעניין ניהול תיקים אלו.

 

טים אישים, אך יחד עם הביקורת מצאה כי בכל התיקים שנבדקו נמצא טופס פר

 זאת לא כל הפרטים הנדרשים בטופס זה מולאו כראוי.

 

 הביקורת ממליצה להקפיד על מילוי כל חלקי הטופס.

 

הביקורת מצאה כי רק עובד אחד צירף אישור רופא על מצבו הרפואי טרם תחילת 

 העסקתו במועצה הדתית.
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את מצבו הרפואי של הביקורת ממליצה להקפיד על צירוף אישור רופא המציין 

 העובד בעת קבלתו לעבודה.

 

הביקורת מצאה כי בתיקי העובדים לא נמצאה הגדרת תפקיד, כמו גם לא פורט מה 

 מעמדם בעבודה, מהו היקף משרתם ומהו מועד תחילת עבודתם.

 

הביקורת מצאה כי אף לא בתיק אחד מולא טופס הודעה על העסקת עובד, על אף 

 ופס זה להבנת הביקורת מהווה אישור העסקה.שטופס זה צורף לתיק, ט

 

 הביקורת ממליצה להקפיד על מילוי טופס זה.

 

הביקורת מצאה כי רק בחלק מהתיקים מופיעים אישורי מחלה, כאשר אלו 

מתייחסים לתקופות של לפני מס' שנים, כך שלא נמצא תיעוד בשנים האחרונות 

 לאישורי מחלה.

 

בגין ימי מחלה יבוצע רק לאחר מילוי טופס  הביקורת ממליצה כי אישור תשלום

בגין ימי מחלה אליו יצורפו האישורים, ובכך תהיה האפשרות לבצע מעקב אחר 

 שולם לעובד. נםימי המחלה בגי

 

, נקבע 451סעיף  3בהוראות נוהל למועצות הדתיות, אשר פורסמו בחוזר מנכ"ל נב/

 כי המועצה הדתית צריכה לדאוג שהעובדים יצאו כל שנה לחופשה שנתית.

 

ימים  5ימי חופשה לעובדים המועסקים  55עוד נקבע כי עובדים רשאים לצבור עד 

 בשבוע.

 

המותר בהתאם לאמור בחוזר הביקורת מצאה כי עובדים רבים, צברו למעלה מ

המנכ"ל, וכי המועצה הדתית לא פעלה להוציא עובדים אלו לחופשה, או לחילופין 

 לבצע מחיקה של ימי חופשה אלו.

 

הביקורת ממליצה כי המועצה הדתית תפעל להוצאת העובדים לחופשה שנתית 

 תר.בהתאם לאמור בחוזר מנכ"ל, ע"מ שאלו לא יגיעו לצבירת ימי חופשה מעל המו
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על אף שבמהלך הביקורת נתגלה כי בהזדמנויות שונות, נשלחו הערות אישיות 

לעובדים, רק בחלק מהמקרים, ההערות תוייקו בתיק העובד, הביקורת מצאה כי 

 ישנם תיקים ללא כל הערות אישיות.

 

 רק בשניים מתוך ארבעת התיקים נמצאה החלטת המועצה בדבר העסקתם.

 

עובדת המועצה הדתית, לא נמצא כל תיעוד בתיקיהם  למעט חופשת לידה אחת של

 האישיים של העובדים בדבר חופשות.

 

הביקורת ממליצה כי המועצה הדתית תנהל תיקים אישיים, בהם יתוייקו 

, תוך הקפדה המסמכים בהתאם לנוהל האמור בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת

 ריכוז ימי חופשה ומחלה. על מילוי טופס פרטים אישיים, תיעוד פניות לעובד וכן

 

 נוכחות בעבודה

 

, נקבע כי כל 3בהוראות נוהל המופיעים בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת נב'/

 .הן בכניסה לעבודה והן ביציאתםעובדי המועצה הדתית חייבים בהחתמת כרטיס, 

 

, ובו נקבע כי המועצה הדתית 5נוהל זה רוענן בחוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת סא/

 אג להתקין שעון נוכחות בבנין המועצה הדתית.תד

 

הביקורת מצאה כי בבנין המועצה הדתית מותקן שעון נוכחות, וכי עובדי המועצה 

מחתימים כרטיס נוכחות בכניסתם וביציאתם מהעבודה, באופן כללי למעט מקרים 

 שיפורטו להלן.

 

 הביקורת מצאה כי רק לאחרונה הותקנו שעוני נוכחות במקוואות.

 

הביקורת מצאה כי השכר שמשולם לעובדים אינו ביחס לשעות העבודה בפועל, אלא 

מתבצע באופן מלא, אף במקרים בהם אין העובד נכח במלוא השעות בהן הוא 

 מחוייב מתוקף תפקידו.



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

76 

 

הביקורת מצאה כי מנהל מחלקת הכשרות מחתים כרטיס רק בכניסתו לעבודה, 

יגוד לנוהל האמור בחוזר מנכ"ל, ולא זו ואין הוא מחתים כרטיס בעת יציאתו בנ

 בלבד אלא ששכרו משולם באופן מלא, ללא התחשבות במס' השעות שבוצעו.

 

 הביקורת מצאה כי אין הקפדה על החתמה בעת יציאה בתפקיד כמתחייב.

 

הביקורת ממליצה לפרסם בקרב העובדים נוהל החתמת כרטיס, ולפיו מחוייב כל 

סתו לעבודה ובעת יציאתו, וכן כי תשלום השכר עובד להחתים כרטיס בעת כני

 יתבצע  בהתאם לשעות העבודה בפועל.

 

כן ממליצה הביקורת כי הפניה לעובדים תכלול הבהרה בנוגע לחיובם להיות 

 נוכחים  בעבודה במשך כל שעות העבודה בהתאם למשרתם.

 

הביקורת ממליצה כי המועצה הדתית תבדוק האם שעוני הנוכחות מאפשרים 

חתמה בעת יציאה בתפקיד, ובמקרה ולא לבדוק אפשרות להחלפת המערכת לכזו ה

 שמאפשרת החתמה בעת יציאה בתפקיד.

 

הביקורת ממליצה כי ינוהל ספר יציאות בתפקיד אצל מזכירת המועצה, כך 

 שתצויין סיבת היציאה.

 

הביקורת בדיעה כי יש להעביר הוראה להנהלת החשבונות לבצע תשלום שכר רק 

 ם לשעות שבוצעו בפועל, וכי אין לבצע תשלום שכר באופן גלובלי.בהתא

 

הביקורת מצאה כי עובדים מסוימים לא מודעים להגדרת תפקידם, ויש צורך ברענון 

 הדברים.

 

ישנם תחומי אחריות משנה עליהם מופקדים העובדים אשר לא הוגדרו כחלק 

 מתפקידם.
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ארגון בתחום כוח האדם, באופן הביקורת בדיעה כי על המועצה הדתית לבצע רה 

שהמועצה תבחן את כלל הפעולות המבוצעות על ידה, ותחלק תחומי פעילות אלו 

בין העובדים הקיימים תוך הגדרת עיסוק ברור לכל אחד מהעובדים, ותוך 

 התחשבויות במיומנויות העובדים.

 

רים הביקורת ממליצה כי הגדרת העיסוקים לעובדים תיעשה בכתב תוך תיעוד הדב

 בתיקי העובדים.

 

 התקשרויות.

 

כללי המנהל התקין מחייבים כי התקשרויות ע"י גוף ציבורי יעשו ע"פ כללים 

 וביניהם קבלת הצעות מחיר, התקשרות ע"פ הסכם, וכן הזמנת עבודה חתומה.

 

המועצה הדתית ככל גוף אחר מקיימת התקשרויות שונות עם ספקים, הביקורת 

 ודר לביצוע התקשרויות כאמור.מצאה כי לא קיים נוהל מס

 

 הביקורת מצאה כי המועצה לא מקפידה על חתימת הסכם בנוגע להתקשרויות אלו.

 

הביקורת מצאה כי המועצה הדתית מקיימת התקשרויות שאושרו לפני שנים רבות, 

 ללא הסכם, וללא בחינת ההצעות שנית.

 

, ועד היום 5006 כך נמצא כי התקשרויות עם קבלן עבודות העירוב אושרה בשנת

 מבוצעת העבודה על ידו, כאמור ללא כל הסכם.

 

כן נמצא כי מזה מס' שנים, המועצה משלמת עבור שירותי אחזקת אתר האינטרנט 

 ללא כל הסכם, וללא שנמצא מועד תחילת ההתקשרות.

 

)השנים שנבדקו על ידי הביקורת ( שולם עבור  5002-5070יצויין כי אף בגין שנים 

האינטרנט על אף שזה לדעת הביקורת לא עודכן, כאשר עדיין בדף  אחזקת אתר

 5001הבית מופיע דבר יו"ר המועצה הדתית מר אלי אנקונינה מי שמאז נובמבר 

 אינו מכהן כיו"ר מועצה דתית. 
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הביקורת תציין כי העדכון היחיד לדעתה שבוצע בשנים האחרונות הינו העובדה 

 שמונה רב ראשי.

 

הפרסום האחראי על אחזקת אתר האינטרנט, מקבל שכר על עריכת  יצויין כי משרד

ההגדה לפסח אשר יוצאת ע"י המועצה הדתית מזה מס' שנים באותו פורמט ואשר 

 כוללת את אותו תוכן, ולא ברור בגין מה משולם הסך הנ"ל.

 

הביקורת בדיעה כי יש להפסיק את ההתקשרות עם משרד הפרסום הנ"ל, ולקבל 

אחזקת אתר האינטרנט, תוך עריכת התקשרות חוזית הכוללת את הצעות מחיר ל

 תחומי האחריות של הספק.

 

הביקורת לא קיבלה תשובה, עבור מה שולם לחברת הפרסום בגין עריכת ההגדה 

 לפסח, כשלדעת הביקורת לא בוצע כל שינוי בהגדה ביחס לפרסום בשנה קודמת.

 

המטפל בקבלת הצעות המחיר, הביקורת מצאה כי אין גורם אחד במועצה הדתית 

אלא כל הצעה מתקבלת אצל גורם אחר במועצה לפי תחום עיסוקו, כך הצעות מחיר 

בנוגע לתחום בית העלמין מתקבלות אצל מנהל בית העלמין, לדעת הביקורת קבלת 

 הצעות מחיר אצל גורמים שונים במועצה גורם לאי סדר.

 

מחיר יועברו לגורם אחד במועצה הביקורת בדיעה כי יש לקבוע נוהל כי הצעות ה

, כמו כן יש לקבוע כי אשר יהיה אחראי על שליחת המפרט ועל קבלת ההצעות

תחילת עבודה ו/או הספקת ציוד יעשו רק לאחר אישור הזמנת עבודה ע"י 

הממונים או ע"י יו"ר המועצה, ובמקרים נדרשים כגון ביצוע עבודות רק לאחר 

 .חתימת הסכם התקשרות

 

אף מצאה כי המועצה מתקשרת לצורך ביצוע עבודות שונות ללא הגדרת הביקורת 

 מפרט לביצוע עבודה, כך שהמפרט נקבע על ידי מגיש ההצעה.

 

הביקורת בדיעה כי יש לקבוע מפרט לביצוע עבודות טרם קבלת הצעות מחיר, 

 ולקבל הצעות מחיר ביחס למפרט זהה.
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ל התקשרויות עם ספקים, הביקורת בדיעה כי על המועצה הדתית לכתוב נוה

המחייב קבלת הצעות מחיר טרם ביצוע עבודה, כאשר הצעות המחיר יתקבלו לפי 

מפרט עבודה או הספקת ציוד זהים, וכי לא תתקשר המועצה עם ספק כאמור אלא 

לאחר שהדבר אושר על ידי הממונים בדרך של הזמנת עבודה כמקובל, ובעת 

 חתום על ידי הצדדים. התקשרות לקבלת שירותים ידרש אף הסכם

 

 

 

 

 

 פרק ב'

 הכשרות מחלקת

 

המועצה הדתית בשיתוף עם הרבנות המקומית, ממונה בין יתר תפקידיה על ניהול 

מערך הכשרות בעיר, כאשר הסמכות ליתן תעודת כשרות לעסק והפיקוח על 

 הכשרות נתונים לה ע"פ הנחיות הלכתיות של רב העיר.

 

ום תנאים מוקדמים ע"י בית העסק בהתאם קבלת תעודת כשרות, תלויה בקי

 לדרישת המועצה הדתית והרבנות המקומית.

 

בהתאם להוראות החוק והנהלים קיימת חלוקת תפקידים ברורה בין הרבנות 

המקומית והמועצה הדתית ביחס לניהול מערך הכשרות, כאשר הרבנות המקומית 

תית תפקידה מתייחס באמצעות רב העיר אמונה על הפן ההלכתי, בעוד המועצה הד

לצד האדמיניסטרטיבי הכולל קבלת משגיחים, פיקוח ובקרה על עבודתם, פיקוח על 

 קיום תנאי הכשרות בעסק וכיוצ'.

 

 רקע
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בהתאם לנתונים שנמסרו לביקורת ממנהל מחלקת הכשרות במועצה הדתית, הרי 

יו ה 5070בתי עסק, בשנת  32היו תחת פיקוחה של מחלקת הכשרות  5002שבשנת 

 בתי עסק. 45היו נמצאים תחת פיקוחה  5077בתי עסק ובשנת  44תחת פיקוחה 

 

לצורך קבלת תעודת כשרות נדרש בעל העסק להגיע למשרדי המועצה הדתית, 

להגיש בקשה לתעודת כשרות, עם קבלת הבקשה נשלח משגיח לשטח לצורך ביקור 

 ראשוני, שעל פי ממצאיו נקבעים תנאי הכשרות לעסק.

 

עת תנאי הכשרות, מסכמים עם בעל העסק את גובה שכרו של המשגיח, עם קבי

וכנגד תשלום אגרה וסיכום תנאי העסקתו של המשגיח, מתקבלת תעודת כשרות  

 אצל בעל העסק.

 

 הביקורת מצאה כי תעודות הכשרות ממסופרות כנדרש.

 

הנוהג הקיים הוא ששכר המשגיח משולם על ידי בעל העסק, כאשר המשגיח משמש 

 כעובדו, ויחסי עובד ומעביד מתקיימים בין בעל העסק ובין המשגיח.

 

משגיחים, כאשר  71תחת פיקוחה של מחלקת הכשרות במועצה הדתית מועסקים 

 אחד מהם מועסק ע"י המועצה הדתית והיא זו שמשלמת את שכרו.

 

נאמני כשרות,  77כמו כן מצויים תחת פיקוחה של מחלקת הכשרות נמצאים גם 

 ים בבתי העסק המושגחים.המועסק

 

פורסם חוזר מנכ"ל המשרד לשירותי דת, אשר כולו עוסק בנוהל  5070בחודש יולי 

 הפעלת מערך הכשרות במועצות הדתיות.

 

חוזר זה נערך בשיתוף הרבנות הראשית לישראל ועל דעת הרבנים הראשיים, 

 המופקדים על מערך הכשרות הארצי.
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עבר למחלקת הכשרות במועצה, אך נכון למועד הביקורת מצאה כי הנוהל הנ"ל הו

עריכת הביקורת טרם התחילה המועצה הדתית בישומו כמתחייב, וכדרש לצורך 

 ניהול מערך כשרות תקין.

 

הביקורת בדיעה כי הנוהל אשר פורסם ע"י המשרד לשירותי דת בחוזר המנכ"ל 

 האמור הינו מחייב ועל המועצה הדתית לפעול בהתאם לאמור בו.

 

יקורת ממליצה למועצה הדתית ללמוד את הנוהל, ולהתחיל ביישומו באופן הב

 . , וללא כל שיהוי נוסףמיידי

 

 העסקת משגיחים.

 

 כאמור לעיל משגיחי הכשרות במועצה הדתית מועסקים על ידי בית העסק.

 

, כתב המבקר על תלותו של המשגיח בבעל 5001ב לשנת 52בדוח מבקר המדינה 

נינים בו מצוי המשגיח, אשר מחד צריך להשגיח על בעל העסק העסק ועל ניגוד הע

שיפעל בהתאם לכללי הכשרות אשר נקבעו לו על ידי המועצה הדתית והרבנות 

 המקומית, ומאידך "כפוף" הוא לבעל העסק, אשר זה האחרון משלם את שכרו.

 

על אף דו"ח המבקר האמור, ועל אף דרישתו מהרבנות הראשית והמשרד לשירותי 

 ת, לבצע שינוי באופן העסקת המשגיחים, טרם חל כל שינוי בנושא זה.ד

 

מבדיקת הביקורת עולה כי משגיחי הכשרות המועסקים בפיקוחה של המועצה 

 הדתית, אינם מחזיקים בתעודת הסמכה למשגיח כשרות כמתחייב.

 

העסקת אדם ללא כל הסמכה המעידה על ידיעותיו בתחום עליו הוא אמון, הינה 

הביקורת כשל שיש לפעול לתקנו, ולא זו בלבד, שהרי בהיעדר דרישה לתעודה לדעת 

המעידה כי למועמד ישנם ידיעות בתחום עיסוקו, אין כל קריטריונים להעסקת 

משגיח, ונפרצים כללי המנהל התקין לקבלת עובדים, שכן אין כל דרך "לסנן" בין 

הכישורים הטובים  המועמדים, ואין דרך להבטיח שאלו המועסקים הינם בעלי

 יותר.
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הביקורת מצאה כי המועצה הדתית לא פעלה להכשרת המשגיחים כמשגיחי כשרות 

 על אף שחלקם הגדול עובד במועצה שנים רבות.

 

הביקורת בדיעה כי לפעול להכשרתם של המשגיחים, ע"מ שאלו יזכו לקבלת 

 תעודה הסכמה מאת הרה"ר לשמש כמשגיחי כשרות, וכן לקבוע מועד סף

שלאחריו מי שלא יעמוד בתנאי זה שהינו תנאי מהותי למילוי התפקיד יאלץ 

לסיים את תפקידו, בדרך זו יהווה הדבר תמריץ למשגיחים לפעול להשגת 

 ההסכמה.

 

הביקורת מצאה כי אין במועצה הדתית תיקים אישים למשגיחי הכשרות, הכוללים 

ועסקים, הערות את פרטיהם האישים, השכלתם, רשימת בתי העסק בו הם מ

 אישיות וכן דוחות נוכחות.

 

הביקורת תציין כי חוזר המנכ"ל העוסק בנוהל הפעלת מערך הכשרות, קובע כי תוך 

, תחול חובה לנהל תיקים 7/70/70דהיינו החל מיום  -יום מיום פרסום הנוהל 20

 אישיים למשגיחים אשר בהם יתוייקו המסמכים הבאים:

 

 שגיח כשרות.טופס הגשת מועמדות למשרת מ 

 .המלצת הועדה בעניינו 

 .פירוט הסמכות והכשרות 

 .פירוט ניסיון מקצועי קודם 

 .המלצות 

  פירוט עדכני של בתי העסק עליהם הוא מופקד ושעות ההשגחה

 שנקבעו לכל בית עסק.

 .פרטים אודות מפקח הכשרות שממונה עליו 

 .העתקים של חוזה העבודה עליהם הוא חתום כנגד בית העסק 

 ותלונות הערות 

 .תמונת פספורט 
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 .אישור רפואי 

 .כל מסמך רלוונטי אחר 

 

לדעת הביקורת קיום של תיקים אישיים למשגיחים, היה צריך שיעשה אף ללא נוהל 

כתוב, באשר הדבר מקובל בכל בית עסק, ומהווה כלי למעקב אחר פעולות העובד, 

ת חשיבות ולתפקיד משגיח המשמש במשרתו לעיתים בכמה בתי עסק שונים קיימ

 גבוהה יותר.

 

הביקורת ממליצה למועצה הדתית, להתחיל באופן מיידי בניהול תיקים אישיים 

 למשגיחים בהתאם לפירוט המסמכים הנדרשים כאמור בחוזר המנכ"ל.

 

הביקורת אף מצאה כי לא נערכת בדיקה, באשר להעסקתם של משגיחי הכשרות 

 באמצעות המועצה הדתית. במקומות עבודה נוספים על אלו בהם הם מועסקים

 

הביקורת בדיעה כי למידע על מקומות תעסוקה נוספים, חשובה במקרה של 

העסקת משגיחי כשרות, נוכח העובדה כי משגיחי הכשרות אינם מצויים תחת 

עינם הפקוחה של המפקחים עליהם, וכאשר לבעל העסק שהוא המעסיק בפועל 

ת רבות, כך שהדרך לפיקוח על ישנו לעיתים אינטרס שהמשגיח לא יופיע לשעו

נוכחות המשגיח בבית העסק תלויה במידה מסוימת גם במכסת השעות הפנויות 

שיש למשגיח, ואם זה עובד במקום עבודה נוסף יכול שאין הוא פנוי לביצוע 

 המשימות המוטלות עליו במסגרת העסקתו כמשגיח כשרות.

 

עובדה שבמהלך הביקורת הביקורת רואה חשיבות ברישומה של הערה זו, נוכח ה

שמעה מס' גורמים, אשר ציינו בפניה כי ישנם משגיחים, אשר עובדים אף 

 במקומות אחרים.

 

בתי עסק,  2מנתוני המחלקה אשר נמסרו לביקורת עולה כי משגיח אחד מועסק ב 

מאפיות,  ופיצה, ועוד  5מסעדות,  5כאשר באחד מהם מדובר באולם שמחות, 

 עסקים אחרים.
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המקרה היחיד בו מועסק משגיח במס' רב של בתי עסק, כאשר לא ברור כיצד  אין זה

 מספיק המשגיח לבקר בכל בתי העסק הנ"ל בכל יום.

 

אם נוסיף את העובדה כי אין בידינו מידע באשר למקומות עבודה נוספים, ואולי 

אכן הנ"ל מועסק בעוד מקומות עבודה, הרי שבוודאי אין כל מציאות שאכן תבוצע 

 ודת השגחה כדבעי.עב

 

לכל הנ"ל נוסיף את העובדה כי רק בסמוך לביקורת ואולי בעקבות הגעתה, החלו 

המשגיחים להגיש דוחות נוכחות אחת לשבוע למנהל מחלקת הכשרות במועצה, וכן 

את העובדה כי ממש תוך כדי הביקורת החל מנהל מחלקת הכשרות לבצע ביקורות 

וכחות משגיח בבתי העסק, לא היה נתון לביקורת בבתי העסק, בכדי להבין כי אולי נ

ו/או לפיקוח, וביחד עם העובדה כי שכרו משולם על ידי בית העסק, בכדי להגיע 

 למצב בו המשגיח שאין עליו כאמור כל פיקוח ובקרה, לא יגיע לעבודתו.

 

הביקורת מציינת כי לא ביצעה מעקבים אחר עבודת המשגיחים בפועל, ואין בידיה 

ה לכך כי משגיחים נעדרים מעבודתם, אך יחד עם זאת המצב כפי שתואר כל ראי

 לעיל, מתאר מציאות עגומה, אשר אין בידה לשלול אפשרות שכזו.

 

הביקורת ממליצה לקבוע קריטריונים להעסקת משגיחים, תוך בחינה של מקומות 

עבודה נוספים בהם המשגיחים עובדים, ותוך קביעת רף עליון של מס' עסקים 

 השגחה או לחילופין של שעות עבודה.ל

 

הביקורת ממליצה לוודא כי המשגיח יחתום על הסכם בנוגע למס' שעות שבהן הוא 

 חייב להיות נוכח בכל בית עסק, וכן על הפעולות לביצוע הנדרשות ממנו.

 

הביקורת ממליצה כי כל משגיח יצהיר על עבודות נוספות, וכן לבחון דרכים אחרות 

 מור.להשגת מידע כא

 

הביקורת ממליצה כי מנהל מחלקת הכשרות יבצע מעקב אחר עבודת המשגיחים 

באמצעות ביקור בבתי העסק, תוך תיעוד הדברים, כאשר נוכח מס' העסקים יבוצע 

 ביקור של פעמיים בחודש בכל בית עסק.
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 עסקים מושגחים. 

 

ב מידי מהנתונים שהוצגו לביקורת חלה עליה קלה במס' העסקים המושגחים בישו

 . 45שנה, ונכון למועד הביקורת עומד מס' העסקים המושגחים על 

 

בהתאם לנוהל הפעלת מערך הכשרות במועצות הדתיות מחוייבת המועצה הדתית 

 לנהל תיקי בתי עסק מושגחים.

 

 תיק בית העסק צריך שיכלול את המסמכים הבאים:

 

 .שם העסק, כתובתו , שמות אנשי הקשר ודרכי התקשרות 

 חברה בע"מ, שותפות, אגודה, עמותה,  -ד המשפטי של העסקהמעמ

 יחיד ומספרו.

 .פרטים אודות בעלי השליטה על העסק ומורשי החתימה משמו 

 .תאריך הקמתו 

  מעדה, אולם אירועים, מפעל , איטליז וכו'. –סיווגו 

  טופס הבקשה לקבלת תעודת הכשר לרבות אישור על תשלום האגרה

 כדין.

  העובדים , בדגש על צוות המטבח.פרטים אודות צוות 

 שמו תפקידו  -במידה שקיים "נאמן כשרות" מעבר לפיקוח המועצה

 ודרכי תקשורת.

 .שם המשגיח ודרכי תקשורת איתו 

 .שם המפקח ודרכי תקשורת איתו 

  סוג ההשגחה שנקבעה לבית העסק )צמודה/ נכנס ויוצא( רמתה

משגיח להימצא )רגילה /מהדרין( והיקפה, לרבות השעות בהן חייב ה

 בבית העסק.

 .תאריך מתן תעודת ההכשר ותאריך תפוגתה 

 .העתק מתעודת ההכשר האחרונה שניתנה 
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  העתק מנהלי הכשרות הספציפיים שנקבעו לבית העסק כשהם

 חתומים על ידי מורשי החתימה של בית העסק.

 .דוחות שונים שהונפקו בעניינו, לרבות ממצאי פיקוח וביקורת 

 אחר לרבות תכתובת בעניינו . כל מסמך רלוונטי 

 

בנוסף לאמור לעיל על משגיח הכשרות לנהל תיק כשרות לבית העסק ובו יתויקו 

 תעודות משלוח, פירוט סחורה וכל כיוצ', וכן פירוט הפעולות שנעשות על ידו.

 

הביקורת מצאה כי המועצה אינה מנהלת תיקים אישיים לעסקים, כנדרש 

 הכשרות במועצות הדתיות.וכמתחייב מנוהל הפעלת מערך 

 

הביקורת מצאה כי עסק המבקש לקבל תעודת הכשר נדרש להגיש בקשה, ע"ג טופס 

שנימסר לו מאת המועצה הדתית, וכן לחתום על התחייבות להישמע לרבני העיר 

ולמנהל מחלקת הכשרות, אך מבדיקת הביקורת לא מתבצע כל תיעוד לנ"ל, ואין 

 ינות הליכים אלו.בידי הביקורת אפשרות לבחון תק

 

מצב דברים זה בו אין כל תיעוד לפעולות הנעשות על ידי מחלקת הכשרות, לרבות 

העדר ניהול תיק משגיחים וכן העדר ניהול תיק עסקים מושגחים, מקשה על עריכת 

 ביקורת, ואין בידה כלים לבחון את פעולת מחלקת הכשרות.

 

המושגחים בציון שם המשגיח  הביקורת תציין כי אליה הועברה רשימת בתי העסק

 בכל בית עסק.

 

רשימה מעין זו אינה מהווה ראיה לעבודת המשגיחים, אין בה להעיד כי המשגיחים 

מתייצבים לעבודה, ו/או כי הם מודעים למטלות אותן הם נדרשים לבצע מתוקף 

 תפקידם.

 

יחסי  הביקורת תציין כי יחסי הכוחות בין בעלי העסקים ובין מחלקת הכשרות הינם

"אימה" ברמה מסויימת מצד בעל העסק, שכן זה חושש להסרת הכשרות, ומשכך 

חושש הוא להתלונן הוא להשיג על החלטות מחלקת הכשרות במועצה הדתית, 

במצב דברים זה, נדרשת שקיפות יתירה ממחלקת הכשרות, אשר תאפשר ביקורת 
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ל עבודת מלאה על כל תהליכי הכשרות, החל משלב הבקשה וכלה בפיקוח ע

 המשגיחים.

 

 ניהול מחלקת הכשרות 

 

הדתית היא המוסמכת למתן תעודות הכשר לעסקים, ומערך הכשרות המועצה 

 מנוהל על ידה.

 

הביקורת תציין כי כאמור לעיל, לא היו בידיה הכלים הדרושים לקיום ביקורת 

ראויה, באשר לא נמצא כל תיעוד לפעולות המחלקה, הניתן לבחינה, והביקורת 

סתמכת בעיקר על נתונים שנמסרו לה ממנהל מחלקת הכשרות בפגישות שנערכו מ

 עימו.

 

באחת מהפגישות שערכה הביקורת עם מנהל מחלקת הכשרות, מסר זה האחרון 

לביקורת, כי תחומי אחריותו במסגרת תפקידו לא תמיד ברורים לו, לטענתו היו 

 ניסטרטיבי. תקופות בהם נדרש שיותר לצד ההלכתי, ופחות לצד האדמי

 

לעניין טענת מנהל מחלקת הכשרות באשר להגדרת תחומי אחריותו, מצאה 

הביקורת מכתב שנכתב ע"י יו"ר המועצה הדתית מר אליהו אנקונינה למנהל 

, הו מציין מר אנקונינה ליקויים רבים במערך 51/1/01מחלקת הכשרות ביום 

מכתב זה מציין מסכת  הכשרות לרבות ליקויים שנמצאו והועלו בדו"ח זה, כאשר

ארוכה של פגישות וסיכומים בין מנהל מחלקת הכשרות ובין יו"ר המועצה הדתית 

דאז, לרבות סיכומים עם מי ששימש אז כרב אחראי על מערך הכשרות, כאשר מציין 

 הכותב כי הסיכומים הופרו והליקויים לא תוקנו.

 

הדתית דאז, קיימים אף על אף חלוף הזמן, הליקויים כאמור במכתב יו"ר המועצה 

 היום.

 

לדעת הביקורת תפקידו של מנהל מחלקת הכשרות מתייחס לכל התחומים 

 המנהליים הבאים: 
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: גיוסם )אישורם על ידי ועדה(, הכשרתם, קביעת תפקידם,  ניהול  משגיחיםל יחסב

מאגר משגיחים, פיקוח על ביצוע עבודתם, קביעת שכרם מול בעל העסק, ניהול 

 חים, תיעוד הפניות למשגיח.תיקי משגי

 

: קבלת הבקשות ובחינתם, הצגת הצרכים בבית העסק לרב,  בעל העסקביחס ל

הצבת משגיח, קביעת גובה האגרה ביחס לסוג וגודל העסק בהתאם לחוזר מנכ"ל 

המשרד לשירותי דת, תיאום שכר המשגיח, החתמה על הסכם למתן שירותי כשרות, 

 פניות לבית העסק.ניהול תיקי בתי העסק, תיעוד 

 

למיותר לציין כי כל תפקידיו של מנהל מחלקת הכשרות האמורים לעיל, צריך 

 שיתועדו וישמרו במועצה הדתית.

 

ככל שהוצג לביקורת ע"י מנהל מחלקת הכשרות, ולאחר בחינתה את הדברים תוך 

בחינת ביצועיו של מנהל מחלקת הכשרות נמצא כי חלקם הארי מתפקידיו של 

 קת הכשרות לא התבצעו כלל.מנהל מחל

 

הביקורת מצאה כי לא נחתם כל הסכם הן עם בעל העסק והן עם המשגיח בנוגע 

להיקף עבודתו, כפי שנמסר לביקורת הרי שהדברים "נסגרים" בע"פ, האם יתכן כי 

מוסד ציבורי ינהל התקשרות תוך "סגירת" דברים בע"פ, במיוחד  57במאה ה 

האין ראוי לקבוע את שכרו במסגרת הסכם שיחתם  במקרה בו מדובר בשכר משגיח,

 הן עם המשגיח והן עם המועצה הדתית.

 

לטענת מנהל מחלקת הכשרות,כפי שנמסרה לביקורת, עובר לכניסת רב העיר 

לתפקידו נקבע שכר המשגיח ע"י המשגיח תוך ניהול מו"מ עצמי ע"י המשגיח עם 

 פקיד נקבע הדבר על ידי הרב.בעל העסק ללא התערבותו כלל, והחל מכניסת הרב לת

 

לדעת הביקורת ניהול מו"מ עם בעל העסק, בנוגע לשכר המשגיח ע"י המשגיח, על 

אף  שהמשגיח משמש כעובדו של בעל העסק, הינו דבר פסול, ואסור שיקרה, 

באשר ברור כי רצון בעל העסק לשלם את הסכום הנמוך ביותר בעד שירותי 

להשתכר בשכר גבוה ביחס לעבודתו, ולא זו  השגחה, בעוד מאידך רצון המשגיח

בלבד אלא כי לבעל העסק אינטרס מובהק כי המשגיח יהיה נוכח מינימום שעות, 
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שכן כך יוכל בעל העסק לעשות כרצונו ביחס לתנאי הכשרות, ועוד כי מתגברים 

 יחסי התלות של המשגיח בבעל העסק.

 

שכר נמוך כנגד אי הופעה במצב דברים זה יכול המשגיח לסכם עם בעל העסק על 

לעבודה, וכן יכול אף להיווצר מצב הפוף בו משגיח מאיים על לקיחת תעודת 

 הכשרות וכנגד זה מגדיל בעל העסק את שכר המשגיח.

 

לדעת הביקורת תפקידו של הרב הוא לקבוע את הדרישות ההלכתיות, ומתוכם 

המשגיח צריך לחשב את שעות הנוכחות הרצויות של המשגיח בבית העסק, שכר 

שיקבע ביחס לשעות העבודה שנקבעו על ידי הרב, אך צריך שאלו יסוכמו עם בעל 

 העסק על ידי מנהל מחלקת הכשרות בכתב.

 

הביקורת אף מצאה כי לא היו קריטריונים לקביעת שכר משגיח, כך שיכול שמשגיח 

בצע בעסק מסויים נדרש לבצע שעת עבודה אחת ביום, ולעומתו משגיח אחר נדרש ל

 מס' גדול יותר של שעות, כאשר בפועל שכרם שווה.

 

הביקורת בדיעה כי על המועצה הדתית בשיתוף עם הרבנות המקומית לקבוע 

קריטריונים ברורים לשכר משגיח, אשר יהיו מותאמים לשעות נוכחות המשגיחים 

 בפועל בבית העסק.

 

סוכם על ידה על המועצה הדתית להקפיד כי שכר המשגיח יהביקורת בדיעה כי 

 עם בעל העסק ללא התערבות המשגיח.

 

הביקורת בדיעה כי על המועצה הדתית להקפיד על החתמת בעל העסק על כתב 

 התחייבות להישמע לרבנים כמקובל, וכן על הסכם בנוגע לשכר המשגיח.

 

הביקורת מצאה כי סכום האגרה הנדרשת מבעל העסק נקבע ע"י המזכירה, דבר 

ת צריכות שיקבעו ע"י מנהל מחלקת הכשרות בהכירו את העסק שאינו תקין, האגרו

 ואת הפעילות המבוצעת בו.
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לצורך הבהרת העניין תציין הביקורת כי גובה אגרות הכשרות נקבע בחוזר מנכ"ל 

, ולפיו אגרות הכשרות הינן 5003אשר פורסם בפברואר  7המשרד לשירותי דת סג/

 ביחס לגודל העסק.

 

 4רות הכשרות רצ"ב כנספח לדוח ומסומן כנספח מס' חוזר מנכ"ל ביחס לאג

 

מבירור שערכה הביקורת עם מזכירת המועצה הדתית, עולה כי האגרות מחושבות 

 על פי הצהרת בעל העסק, דבר שאינו תקין.

 

הביקורת בדיעה כי מנהל מחלקת הכשרות בביקורו הראשון בעסק עוד טרם מתן 

עובדים/ סועדים / מקומות ישיבה, לפי הכשרות, צריך לבצע אף בדיקה של מס' ה

 סוג העסק, ולחשב את סכום האגרה הנדרש בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל הנ"ל.

 

שתיעשה ע"י מנהל מחלקת הכשרות בתחילת כל שנה, מנהל  צריך בדיקה כנ"ל

מחלקת הכשרות אף רשאי לדרוש מסמך רשמי המעיד על מס' המועסקים בעסק, 

דרוש מסמך כאמור בעסקים בהם האגרה נקבעת ביחס ולדעת הביקורת אף חייב ל

 למס' המועסקים. 

 

הביקורת אף מצאה כי אין קריטריונים אחידים למתן תעודת כשרות, כך שהדבר 

 יוצר חוסר שויוניות בין העסקים.

 

לדעת הביקורת יש לקבוע קריטריונים לכל סוגי העסקים, בהתאם לנתונים שונים 

' סועדים, סוג העסק, כך שקביעת שעות עבודת ביחס לעסק, מס' עובדים, מס

המשגיח בכל עסק ושכר עבודתו, יהיו תואמים ככל הניתן בכל העסקים, ביחס 

 לגודלם.

 

לדעת הביקורת על המועצה הדתית לפעול לאלתר לשיפור מערך הכשרות בעיר, 

לממצאי הביקורת האמורים לעיל, ותוך למידה מעמיקה של נוהל  תתוך התייחסו

מערך הכשרות במועצות הדתיות, ונקיטה של פעולות בהתאם לאמור בו,  הפעלת

שכן במצב הדברים הקיים, נוצר מצב של חוסר אחידות הן בתנאי הכשרות, הן 
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בתנאי העסקת המשגיחים, הן בקבלת משגיחים והן בביצוע ביקורת על עבודת 

 המשגיחים, ובעוד תחומים אחרים.
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ניהול כספי 

 גני ילדים
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 מבוא

 

רת את נושא ניהול הכספים בגני הילדים ובמסגרת תכנית העבודה בחנה הביק

 בישוב.

 

הביקורת בחנה את קיום הוראות הדין הנוהל והוראות חוזרי מנכ"ל משרד החינוך, 

 כספי הגן.תר לגביה ואופני ניהול והשימוש בלעניין הסכום המו

 

לצורך עריכת הביקורת, נפגשה הביקורת עם מנהלת מדור גני ילדים באגף החינוך, 

 ., אשר נבחרו באופן אקראיגנים בישוב 5וכן עם גננות של 

 

הביקורת מציינת לשבח את שיתוף הפעולה לו זכתה מצד מנהלת המדור לגני ילדים 

 ומצד הגננות אשר עימם נפגשה.

 

הגננות איתם נפגשה כי ההבנה במחלקת החינוך הביקורת מציינת כי התרשמותה מ

לגיל הרך הינה של עבודת קודש אותה מבצעות הגננות במסירות תוך השקעה 

 אישית רבה, והכל במטרה להיטיב עם הילדים הלומדים בגנים.

 

 רקע.

 

גני ילדים בחינוך הממלכתי, הממלכתי דתי, והחינוך  52באור עקיבא פועלים 

 העצמאי.

 

ועלים כחלק מאגף החינוך בעירייה, כאשר הקשר בין הרשות לגני גני הילדים פ

 הילדים מתבצע באמצעות מנהלת המדור לגני ילדים.

 

פעילותם השוטפת של גני הילדים ממומנת באמצעות שני מקורות תקציביים 

 עיקריים, כפי שיפורט להלן:

 

 הקצבה כספית של העירייה. -

 תשלומי הורים. -
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ה כוללת תקצוב שוטף לצורך מימון הפעילות השוטפת ההקצבה הכספית של העיריי

בגן, כגון חומרי ניקוי, מטליות ניגוב וכיוצ', וכן העברות של תקצוב ממשרד החינוך 

 בגין רכישת חומרים.

 

כמו כן נושאת העירייה בתשלום שכר הסייעות בגני הילדים, וכן בהעמדת המבנה 

 לשימוש הגן ובהחזקתו השוטפת.

 

 הוריםפרק א' תשלומי 

 

קובע כי הרשות המקומית הינה גם רשות מקומית  7242חוק לימוד חובה התש"ט 

לחוק כי האחריות לקיום מוסדות חינוך לכל הזכאים  1לחינוך, כן נקבע בסעיף 

 ללימוד חינם בהתאם לחוק, תחול על משרד החינוך והרשות המקומית במשותף.

 

דים את שיעור השתתפות בהתאם לכך נדרש השר לקבוע בתחילת כל שנת לימו

הרשות המקומית במימון מוסדות החינוך הפועלים ברשותה, הדבר נעשה בהתאם 

 להגדרת מצבה הסוציו אקונומי של הרשות.

 

ככלל משרד החינוך מממן את שעות ההוראה, באמצעות העסקת המורים / הגננות, 

קתו ואילו הרשות המקומית מופקדת על העמדת מבנה למוסד החינוך ועל אחז

 השוטפת .

 

העסקת יתר עובדי המוסד החינוכי כגון אב בית , מזכירה , סייעות וכיוצ', מבוצעים 

על ידי הרשות המקומית, באמצעות מימון חלקי של משרד החינוך המשולם על ידי 

 הרשות המקומית בהתאם לקביעת השר כאמור לעיל.

 

קומית חוייבו לשאת יחד עם זאת ישנן פעילויות אשר אין המשרד ו/או הרשות המ

במימונם, ואלו מבוצעות מכספי הורים, כאמור בחוק לימוד חובה, כאשר השר 

נדרש לקבוע את התחומים/ הפעילות בגינם רשאי המוסד החינוכי לגבות תשלום 

מהורים, וכן את גובה התשלום המירבי בכל סעיף הוצאה, וזאת באישור ועדת 

 החינוך בכנסת.
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ם הנגבים מההורים ישמשו למטרה שלשמן נגבו, וכן כי החוק אף קובע כי הכספי

 השר יקבע כללים לניהול הכספים.

 

, הינו החוזר העוסק בהסדרת תחומי 3.77-2 3חוזר מנכ"ל משרד החינוך תשס"ג /

הפעילות אשר בגינם מותר למוסדות החינוכיים לבצע גביה מהורים, וכן הכללים 

 לניהול הכספים, והטלת האחריות לכך.

 

יניות משרד החינוך כעולה מחוזר המנכ"ל הנ"ל, הינה להקל ככל הניתן על נטל מד

ההוצאות הנלוות במערכת החינוך, ולפיכך נדרשים מנהלי המוסדות החינוכיים 

 והרשויות המקומיות לעשות את המירב ע"מ לצמצם את דרישותיהם מההורים.

 

ילות אשר בגינם בהתאם לאמור בחוק קיימת בחוזר המנכ"ל הבחנה בתחומי הפע

מותר למוסד החינוכי לבצע גביה מהורים, כאשר חלקם של התשלומים הינם 

תשלומי חובה, וחלקם הינם תשלומי רשות, אשר מותנים בהסכמת ההורים, ואשר 

 הפעילות מבוצעת רק כנגד הסכמתם.

 

 חובה. –תשלומי הורים 

 

של ביטוח תאונות בגדר תשלומי החובה נכון למועד כתיבת הדו"ח מופיע רק סעיף 

 אישיות לילדים.

 

חוק לימוד חובה קובע כי כל התלמידים החייבים בחינוך בהתאם לחוק, יבוטחו 

בביטוח תאונות אישיות, אשר יבוצע באמצעות הרשות המקומית, בדרך שהשר 

 יקבע את גובה הסכום המותר לגביה בגין סעיף זה.

 

ת היא זו שתהיה אחראית בחוזר מנכ"ל משרד החינוך נקבע כי הרשות המקומי

 לגביית הכספים בגין תשלומי החובה, ואלו יבוצעו על ידה.

 



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

117 

מבדיקת הביקורת עולה כי רכישת ביטוח תאונות אישיות מבוצע על ידי הרשות 

כחלק מבוצעת על ידי הגננות  הגביה בגין ביטוח תאונות אישיותאך המקומית, 

 מגביית תשלומי הורים.

 

ין הגננות נדרשות להעביר את הכספים שנגבו בגין ביטוח עוד מצאה הביקורת כי א

תאונות אישיות לרשות המקומית, אלא הרשות המקומית רושמת בספריה לחובת 

הגן את עלות הביטוח, וזו מקוזזת מתקציב הגן שאמור להיות מועבר מהרשות 

 המקומית.

 

י הגן במצב דברים זה מקזזת הרשות עבור ביטוח תאונות אישיות בגין כל ילד

, כך יוצא כי התלמידים 700%( בעוד אין הגננות מצליחות בביצוע גביה של 700%)

 ששילמו עבור פעילויות הגן מממנים את התלמידים אשר אינם משלמים 

 

הביקורת בדיעה כי על הרשות חלה החובה לפעול בהתאם להוראות חוק חינוך 

עול כי גביית תשלומי חובה והוראות חוזר מנכ"ל משרד הפנים, ועל כן עליה לפ

 החובה של ההורים יגבו על ידה.

 

 רשות -תשלומי הורים 

 

מדיניות משרד החינוך, בהשראת חוק לימוד חובה )חינם( שואפת לצמצם את נטל 

 ההוצאות הנלוות במערכת החינוך.

 

הכלל הבסיסי הוא כי למוסדות החינוכיים אסור לגבות כספים מההורים, אלא אם 

 י ועדת החינוך של הכנסת.אלו אושרו על יד

 

הוראות באשר לתחומי הפעילות אשר בגינם רשאי מוסד חינוכי לבצע גביה מהורים, 

וכן את הכללים לניהול הכספים במוסדות החינוכיים נקבעו בחוזר מנכ"ל משרד 

 .3.77-2)א(  3החינוך תשס"ג/

 

יים כמו כן מידי שנה מעדכן מנכ"ל משרד החינוך בחוזר את הסכומים המירב

 המותרים לגביה מהורים בגין כל סוג פעילות.
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הפעילויות שבגינם מותר למוסד חינוכי לגבות תשלום מההורים הינם: סל תרבות, 

מסיבת סיום, תשלום לארגון ההורים הארצי, ועד הורי הגן , תל"נ )תכנית לימודים 

 נוספת(, חוגים , ריתמיקה, הזנה , טיולים ורכישת שירותים מרצון.

 

קורת תציין כי הוראות חוזר מנכ"ל קובעות, כי אף אם קיימת הסכמה של כלל הבי

 .אסורההורים לגביה מעל לסכום המותר, הדבר הינו 

 

אין לגבות מחירים גבוהים יותר מן המחירים המאושרים, אפילו  " 

רוב הורי התלמידים מוכנים לשלם סכום גבוה יותר, וזאת כדי 

ע מראוותנות מיותרת ולהפחית את לעודד חיסכון בהוצאות, להימנ

 " הלחץ החברתי המוטל על ההורים שמצבם הכלכלי טוב פחות

 

הביקורת מצאה כי הגננות אינן בקיאות בהוראות חוזר מנכ"ל משרד החינוך, ואינם 

 מודעות להגבלת הסכומים המותרים לגביה לצורך מימון פעילויות הרשות.

 

צא חוזר ממדור גני ילדים לגננות, בנושא הביקורת מצאה כי טרם תחילת כל שנה יו

תשלומי הורים, אך זה עוסק בשני סעיפים בלבד )סל תרבות, וביטוח תאונות 

אישיות(, כאשר אין התייחסות ליתר הסעיפים העוסקים בתשלומי הרשות, ואשר 

 הגנים גובים עבורם מההורים.

 

ת, עוסק בשני הביקורת תציין כי חוזר המדור לחינוך לגיל הרך המופץ לגננו

הסעיפים אשר פעילותם מתבצעת ע"י הרשות, ולצורך הבהרה תפרט הביקורת כי 

כפי האמור לעיל בנושא תשלומי החובה הרי שביטוח תאונות אישיות לתלמידים 

מבוצע ע"י הרשות, אך הגביה בפועל נעשית ע"י הגננות, באותה דרך מבוצעת גביה 

ילות מבוצעת ע"י הרשות במרוכז עבור כל ע"י הגננות גם בסעיף סל תרבות, אך הפע

 הגנים.

 

הביקורת תציין כי רכישת השירותים עבור כלל התלמידים באמצעות הרשות הינה 

פעולה חכמה המוזילה את השירותים ובדרך זו ניתן להשיג פעילויות רבות יותר, אך 

זה  מאידך האופן שבו מבוצע הקיזוז ע"י הרשות מהווה פגיעה בגן, שכן גם במקרה
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, כך 700%הקיזוז מתבצע עבור כלל התלמידים, בעוד הגביה בגנים אינה מגיעה ל 

 שיוצא כי התלמידים המשלמים מממנים את אלו שאינם משלמים.

 

הביקורת בדיעה כי אין לבצע קיזוזים לגנים בגין פעילויות הנרכשות ע"י הרשות, 

הרשות, ומאידך  אלא יש להעביר לידי הגנים את התקציב המלא המגיע להם מצד

 יעבירו הגננות את הסכומים שנגבו בגין שירותי סל תרבות לרשות.

 

תשלומי הורים,  3.77מידי שנה מפרסם מנכ"ל משרד החינוך בחוזר ארגון ומנהל 

 את הסכומים המירביים המותרים לגביה בגין כל פעילות רשות.

 

וסק בתשלומי הע 3.77-2)א(  6כפי האמור בחוזר מנכ"ל הוראות הקבע תשס"ג 

הורים, הרי שתשלומי הורים בגין פעולות רשות טעון את אישורם של ההורים 

 לביצוע הפעולות.

 

הביקורת מצאה כי הגננות לא מקפידות קבלת הסכמת ההורים לביצוע הפעולות 

 כנדרש.

 

הגננות מוציאות מידי שנה חוזר להורים המציין את הסכומים הנדרשים, כאשר אלו 

לתשלום בגין ביטוח תאונות אישיות, סל תרבות, ובגין פעולות כוללים דרישה 

 אחרות.

 

תשלומי הורים לשנה"ל תש"ע פורסם כי הסכומים המירביים  3.77.7בחוזר המנכ"ל 

 לגביה בגני הילדים הינם :

 

 ₪. 34 –ביטוח תאונות אישיות 

 ₪. 12 –סל תרבות 

 ₪. 54 –מסיבת סיום 

 ₪. 54בשנה ובסה"כ מסיבות  3למסיבה * ₪  1 –מסיבות 

 ₪. 750סה"כ  5לטיול * ₪  60 –טיולים ע"פ תכנית 

 ₪. 090סה"כ הותר לגביה מהורים בשנת הלימודים הנ"ל 
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בחוזר שהופץ ע"י מדור גני ילדים ברשות לגננות, צויין כי התשלומים שיש לגבות 

 מההורים הינם :

 

 ₪. 30 –ביטוח תאונות אישיות 

 ₪. 10 -סל תרבות

 

מצאה כי בגן גורים המנוהל ע"י הגננת פנינה קסלר, גבתה הגננת סך של הביקורת 

עבור ביטוח תאונות ₪  35מכל הורה )כמעט פי שנים מהמותר(, כאשר ₪  430

עבור העשרה + מתנה ₪  10יותר מהאמור בחוזר מדור גני ילדים(, ₪  5אישיות )

 ליום הולדת.

 

, שלא הוצג לביקורת בעת הביקור, הגננת ציינה בפני הביקורת כי יצא חוזר להורים

 והגננת התחייבה להעבירו לביקורת, אך עד למועד כתיבת הדו"ח לא הועבר.

 

הביקורת מצאה כי הגננת לא הייתה מודעת לכך שקיימת הגבלה בגבייה מהורים, 

 ועל כן ביצעה גביה בניגוד לאמור בחוזר מנכ"ל.

 

לשנה מכל ₪  640הגננת סך של בגן האחווה המנוהל ע"י הגננת צרת ימיני, גבתה 

₪  5עבור ביטוח תאונות אישיות )₪  35הורה )פעמיים וחצי מהמותר(, כאשר סך של 

עבור סל תרבות, והיתרה עבור פעולות ₪  10מהאמור בחוזר מדור גני ילדים(  יותר

שונות, בין היתר משמשות הכנסות מתשלומי הורים לצורך מימון רכישת ציוד 

 כגון סבון נוזלי לרחיצת ידים ומגבות לניגוב ידיים.מתכלה לצרכי הגן 

 

גם במקרה זה מצאה הביקורת כי הגננת לא הייתה מודעת לעובדה שקיימת הגבלה 

 בסכומים המותרים לגבייה מהורים.

  

הביקורת מצאה כי הסכומים הנגבים ע"י הגננות הינם גבוהים מהסכומים שהותרו 

 סמו בחוזר המנכ"ל הודעות ומידע.ע"י ועדת החינוך של הכנסת, ואשר פור
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הביקורת מצאה כי הסכומים הנגבים מההורים אינם משמשים דווקא לצורך 

שלשמן נגבו, ולעיתים משמשות לצרכים אחרים תוך ערבוב, וניגוד להוראות חוק 

 לימוד חובה, המחייבות כי הכספים ישמשו למטרות שלשמן נגבו.

 

לביקורת כי הסכום המירבי לגביה מתשלומי בתגובה לדוח, העיר מנהל אגף החינוך 

האמורים לעיל, ראשיות ₪,  557הורים בגני הילדים הינו גבוה יותר, וכי מלבד 

עבור רכישת שירותים וציוד אישי לתלמיד, וכן סך ₪  755הגננות לגבות סך נוסך של 

 עבור תל"ן.₪  354נוסף של עד 

 

י הילדים, הרי שאין הגננות היות שלהבנת הביקורת לא אושרה תכנית תל"ן בגנ

רשאיות לגבות עבור תל"ן, וכמו כפי שצויין לעיל, השימוש בכספי ההורים כפי 

האמור לעיל, אינו משמש דווקא למטרות שלשמן נגבה, ועל כן הגביה כפי שנעשתה 

 בגני הילדים הינה שלא בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל.

 

רכי הגנים, ולבחון אפשרות להגדיל הביקורת בדיעה כי על הרשות לבצע בדיקה של צ

 את תקציב הרשות המועבר לגנים.

 

הביקורת בדיעה על מדור גני ילדים שבאגף החינוך להנחות את הגננות בדבר 

, טרם פתיחת שנת הוראות חוזר מנכ"ל באשר לסכומים המירביים לגבייה

 .הלימודים

 

ר לגני ילדים, הביקורת בדיעה כי יש לבצע מעקב ובקרה שוטפים על ידי המדו

ולוודא כי הגננות יוציאו בתחילת כל שנה חוזר להורים אשר יאושר על ידי ועד 

 ההורים של הגן ועל ידי המדור לגני ילדים .

 

 פרק ב' הניהול הכספי.

 

הוראות הקבע בחוזרי מנכ"ל משרד החינוך מנחים בתחום הכספים והחשבונות, 

 באשר לאופן ניהולם אחזקתם והשימוש בהם.
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התאם לקבוע בחוק גני הילדים הינם מוסד חינוכי, לרבות לעניין ניהול הכספים, ב

 ולפיכך הגננות המשמשות כמנהלות הגן הינן האחראיות אף לעניין ניהול כספי הגן.

 

הביקורת מצאה כי מורשי החתימה בחשבונות הגן בגני הילדים הינן הגננות בלבד, 

אמורה הרשות המקומית למנות בכל שנה וזאת בשונה מהאמור בחוזר מנכ"ל, ולפיו 

את מורשי החתימה בחשבונות הבנק, כאשר מורשי החתימה יהיו הגננת ונציג 

 הרשות המקומית או נציג ההורים במוסד החינוכי.

 

הביקורת בדיעה כי על הרשות לפעול למינוי מורשי חתימה בחשבונות הבנק 

 כנדרש על פי האמור בחוזר המנכ"ל.

 

כי לא כל הכספים הנגבים מההורים מופקדים בחשבון הבנק, הביקורת מצאה 

ולעיתים עושות הגננות שימוש בכספים מבלי שאלו מופקדים לחשבון הבנק 

 כמתחייב.

 

הביקורת בדיעה כי על הרשות המקומית להכין ולערוך נוהל לגביית כספים בגני 

ההוצאות, הילדים, לרבות באשר לאופן השימוש, הניהול והרישום של ההכנסות ו

כמו גם לקבוע מנגנון  לדיווח על השימוש בכספים כמתחייב על פי הוראות חוזר 

 מנכ"ל.

 

בהתאם להוראות חוזר מנכ"ל משרד החינוך, עבור כל תשלום ינתנו להורה אישור 

או קבלה או אישור זמני במקרה של המחאות דחויות, בכל מקרה יהיה תיעוד לכל 

 תקבול במוסד.

 

י הגננות מנהלות רישום של ההורים המשלמים במחברת, אך לא הביקורת מצאה כ

 בהכרח מוציאות קבלות בגין התקבולים.

 

הביקורת מצאה כי יתרת תקציב הרשות המועבר לגן, לאחר ניכוי עלויות סל תרבות 

וביטוח תאונות אישיות, משולם כנגד הצגת חשבוניות של ביצוע רכישות או פעולות, 

מסודר של הרישומים בגן, שכן לעיתים נדרשת הגננת  ובכך למעשה אין תיעוד
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להמציא קבלות על סכום מסויים, אך בפועל הקבלות שבידיה אינן משקפות את 

 הסכום הנדרש במדוייק, ועל כן מעבירות הן קבלות על סכום גבוה יותר.

 

הביקורת מצאה כי הגננות אינן עורכות דו"ח הכנסות והוצאות כנדרש, וכן אינן 

 דוחות כספיים. מגישות

 

הביקורת בדיעה כי יש להנחות את הגננות לפעול לרישום מלוא ההכנסות 

וההוצאות של הגן, באופן שהדבר יעשה כלפי כל שנת לימודים בנפרד, וכן בצורה 

שתהיה אחידה בכל הגנים בישוב, על גבי טפסים שיוכנו ויסופקו על ידי אגף 

 החינוך בעירייה.

 

רשות לספק לכל הגנים פנקסי קבלות בפורמט אחיד, הביקורת בדיעה כי על ה

 ולהורות לגננות להנפיק קבלה בגין כל תשלום.

 

הביקורת בדיעה כי על הרשות להעביר את מלוא תקציב הרשות לגן, לחשבון הבנק 

 של הגן מבלי הצורך בדרישת קבלות כנגד.

 

מונה הרשות המקומית משמש גם כרשות חינוך מקומית, ומתוקף תפקידה זה מ

 היא על גני הילדים המצויים בתחום שיפוטה.

 

כללי המנהל התקין מחייבים כי הרשות המקומית תבצע פיקוח ובקרה על פעילות 

הגנים, כאשר הפיקוח הפדגוגי נעשה ע"י משרד החינוך, ואילו הפיקוח המנהלי צריך 

 שיבוצע על ידי הרשות.

 

ניהול הכספים במוסד על כן נדרשת הרשות לבצע פיקוח ובקרה שוטפים על 

 החינוכי.

 

הביקורת מצאה כי הרשות לא מבצעת בקרה על השימוש הנעשה על ידי הגננות 

 בכספי הגן.
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הביקורת מצאה כי הרשות לא מקיימת את חובתה בדבר דרישת פנקסי החשבונות 

 מהגננות מידי תקופה.

 

אות הביקורת מצאה כי הגננות אינן מקפידות על ניהול ספרי הכנסות והוצ

 כמתחייב, וכל גננת מבצעת רישום כזה באופן אחר .

 

הביקורת ממליצה לאגף החינוך הרשות, לדרוש כי לפחות אחת לשנה יגישו הגננות 

דו"ח על הפעילות הכספית, הכנסות מול הוצאות, תוך פירוט הפעולות, באופן 

 שיאפשר בחינה של הדברים, כאשר הדיווח יתבצע ע"ג פורמט זהה.

 

אף מצאה כי לא כל תשלומי ההורים משמשים למטרות שלשמן הן נגבו הביקורת 

ולעיתים משמשים כספים אלו לצורך מימון פעולות אחרות, ולעיתים אף מימון 

 פעולות שהינן בתחום אחריותה של הרשות המקומית.

 

 עיקרי הממצאים

 הילדים שבוקרו במדגם נמצאו חורגים מההוראות והנהלים המחייבים בנושאי-גני

 -ניהול הכספים:

לא מקוימת החובה להפקיד את מלוא הכספים הנגבים מההורים אך ורק לחשבון 

 הבנק היחיד של הגן.

 לא מקוימת חובת הגשת פנקסים ומסמכים תקופתית לבדיקת האחראי. 

 אין מעקב אחר ביצוע חובה זו ואין גם דרישה כלשהי של האגף בנושא.

סמכים, קבלות, אישורי הפקדה וכיו"ב. אין בדיקה של אחראי באגף של אותם מ

 משמעו חוסר פקוח ובקרה בנושא.

 מתבצעים תשלומים  מתוך כספים שנתקבלו ומבלי להפקידם בבנק.

החוזר הנשלח ע"י מדור גני ילדים לגננות טרם תחילת שנת הלימודים מתייחס רק 

רים לגביית ביטוח תאונות וסל תרבות, ואינו מתייחס לסכומים המירביים המות

 לגבייה בייתר תשלומי הרשות.

חוזרי התשלומים הנשלחים ע"י הגנים להורים חורגים מההנחיות בנושא בהרכבם 

 ותוכנם ואין על כך כל בקרה.
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 אין הכנת דוח כספי ע"י הגננות כנדרש בהנחיות ואין על כך מעקב כלשהו.

 העירייה אינה עומדת בחובתה לנפק פנקסים ועזרים לניהול הכספים.

ומי החובה, החייבים להיגבות ע"י העירייה, מועברים במקום זאת לגביית תשל

 הגנים.

בגבייה מההורים אוחדו נושאים/סעיפים, בחורג מההנחיות המחייבות פרוט מלא 

 והפרדת נושאים, תשלומי רשות/חובה.

 חשבונות הבנק של הגנים והפעולות בהם אינם נבדקים ומבוקרים ע"י הגננות.

 ת הבנקים אינו מפוקח כלל ע"י הדרג הממונה בעירייה.כל נושא חשבונו

נדרש לשנות את התלות המוחלטת ברצונה הטוב של הגננת בלבד ומתחייבת יצירת 

 שליטה ובקרה של העירייה על הקורה בחשבון.

כעולה מעקרי הממצאים לעיל, הפיקוח, המעקב והבקרה על ניהול  -פיקוח ובקרה:

 לא קיימים.  -ים הכספים של הגננות בתחומיו הרב

 דיווח, כחלק מהבקרה הכוללת, גם הוא לא קיים.

 אין בקרה או מגבלה על גובה הסכום המוצא ע"י הגננת.

 אין בקרה על סדרי החלפת גננות בתחום הכספי.

אין נהלים מקצועיים והנחיות מפורטות בכל הקשור לניהול הכספים: חשבון הבנק, 

וצאות והמתחייב מהן, הדיווח, הפיקוח עוד, הגבייה, ביצוע ההיהרישומת והת

 והבקרה.

 חסרה ביותר הדרכה מסודרת לגננות בכל אותם תחומים, ובכך הן נאלצות לאלתר.

–הטיפול בקבלות שמקבלות הגננות וקבלות שעליהן לתת על כספים שהן מקבלות 

 לקוי.

 אין נהלים למתן הנחות.

 .אין שמירת תעוד ורישומים כספיים לאורך זמן, כנדרש

 משמשים בפועל גם למטרות אחרות עבור הילדים. כספי ההורים

 

 עיקרי ההמלצות
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נהלים מקצועיים והנחיות עבודה מפורטות ולקיים על העירייה להכין ולמסד     ...111

בכל הכרוך בניהול נכון של הכספים בגני הילדים, עפ"י המתחייב  הדרכה לגננות

מדוח זה ויישום  מהוראות משרד החינוך ומתיקון כל הליקויים העולים

 המלצותיו.

 בתחומים הנ"ל. בקרה, פיקוח, מעקב וקבלת דווחיםעל  אגף החינוך למסד     ...222

 -על אלה לכלול ולשים דגש, בין היתר, על:   ...333

 אחריותן הכוללת של הגננות על כלל הפעילות הכספית של הגן. .א

בסיס מכתב -שם הגן בלבד, על-פתיחה וניהול של חשבון אחד ויחיד, על .ב

 פנייה של גזבר העירייה, בציון מורשי החתימה.ישור והא

מעקב שיטתי וסדור של הגננת אחר חשבון הבנק של הגן והפעולות בו,  .ג

 כבקרה שוטפת.

 מלוא הכספים הנגבים יופקדו לחשבון הבנק ורק ממנו יבוצעו תשלומים. .ד

 אופן ביצוע התאמת החשבונות ואיזונם בכל עת. .ה

ים לבדיקת ם כספיים מתחייבחובת הגשת דוחות כספיים והגשת מסמכי .ו

 הממונים, במועדים הנדרשים.

 הגשת החוזרים לתשלומי הורים לאישור מראש. .ז

 הנפקת פנקסים ועזרים מתחום הכספים ע"י העירייה. .ח

 בקרה וכללים לגובה הוצאה בודדת ע"י  הגננת. .ט

ם, בהמחאות כללי טיפול ורישום חשבוני נכונים במסמכים ובטפסי .י

וטיפול נכון בקבלות, לסוגיהן השונים, ובבדיקת  דחויות, ב"קופה קטנה"

 החשבונות המוגשים לגננות לתשלום.

 איסור ערוב כספים פרטיים בפעילות בגן. .יא

 שמירת המסמכים והתעוד כנדרש. .יב

יש להסדיר גבייה נכונה ותקינה של תשלומי הורים במתכונת, בפרוט הנושאים    ...444

א הדין במעקב אחר והסכומים בהתאמה מוחלטת להוראות משרד החינוך. הו

 חובות וגבייתם.
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 הלים וכללים למתן הנחות בתשלומי הורים.יש לקבוע נ   ...555
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תגובת אגף 

 החינוך
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אגרת פינוי 

אשפת 
 מפעל
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 בס"ד

 

הביקורת בחנה את אופן ישומן של הוראת חוק העזר לאור עקיבא )מניעת מפגעים 

 .7220( התש"ן ןושמירת הסדר והניקיו

 

 מבוא .

 ות החוקית לגביית אגרותהסמכ

 

לפקודת העיריות, סעיף  550סמכותה של הרשות להתקין חוקי עזר מעוגנת בסעיף 

לפקודת העיריות מקנה לרשות סמכות לקבוע הוראות בחוקי העזר לעניין  557

תשלום אגרות והיטלים, בגין פעולות שהיא נדרשת או מוסמכת לעשות בהתאם 

 לפקודת העיריות או כל דין אחר.

 

 סמכותה של העירייה לגבות אגרת פינוי אשפת מפעל.

 

פורסם חוק העזר לאור עקיבא )מניעת מפגעים ושמירת הסדר  73/2/7220ביום 

 )להלן:"חוק העזר "(. 7220והניקיון( התש"ן 

 

 לחוק העזר שבנדון קובעת כדלקמן: 31הוראת סעיף 

 

רה בשיעור " בעד פינוי אשפת של מפעל ישלם המחזיק במפעל למועצה אג

 שנקבע בתוספת השלישית".

 

 עמדת משרד הפנים 

 

עמדתו העקרונית של משרד הפנים בנוגע לסמכותה של הרשות לגבות אגרה בגין 

עיריית ראשון  1355/05פינוי אשפת מפעל, כפי שהובאה בתגובת שר הפנים לעתירה 

בותיה של לציון נגד שר הפנים היא, כי נושא פינוי אשפה הוא אחד מתפקידיה ומחו

הרשות המקומית במתן שירותים לתושביה, וככזה הוא חלק מליבת השירותים 

שבגינם נגבית ארנונה, זאת ועוד כי גביית אגרה בגין פינוי אשפה ע"י הרשות 

באמצעות חוק עזר, עומדת בסתירה לתכליתו של חוק ההסדרים ומתיימרת לעקוף 
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של שיעורי הארנונה )ציטוט את המגבלות שנקבעו בחוק זה לשינויים ולהעלאתם 

 מדו"ח מבקר המדינה בנושא גבית אגרות ע"י רשויות מקומיות(.

 

הוציא משרד הפנים הוראה כי הרשות מוסמכת לגבות אגרת  7221עם זאת בשנת 

פינוי אשפה מגופים הפטורים מתשלומי ארנונה וכן מגופים המייצרים כמויות 

 אשפה חריגות.

 

מכותה של הרשות לגבות אגרה בגין פינוי אשפת בפסיקת בתי המשפט בעניין ס

מפעל, נקבע כי תשלום הארנונה המשולם ע"י המחזיק בנכס, כולל בחובו גם 

תשלום בגין פינוי אשפה, יחד עם זאת נקבע כי התשלום המשולם ע"י המחזיק 

בנוגע לפינוי אשפה מתייחס לאשפה ביתית, ומכאן שיכולה הרשות לגבות אגרה 

פת מפעל, שכן כמויות האשפה התעשיתית הינם חריגות בהיקפם בגין פינוי אש

 ובאופן הטיפול הנדרש בהן.

 

העולה מן האמור לעיל הוא כי לרשות קיימת הסמכות לחייב בגין פינוי אשפה מקום 

 בו האשפה המיוצרת על ידי אותו גורם הינה חריגה ו/או מצריכה טיפול מיוחד.

 

 .ההבחנה בין "מס", "אגרה", "מחיר" 

 

על פי ההגדרה שנקבעה בפסיקה מס הינו תשלום כפוי שמוטל ע"י רשות  :מס

ציבורית, שאין בינו ובין שירות שניתן בגינו כל זיקה, לעניין רשויות 

 מקומיות הארנונה נחשבת מס.

אגרה הינו תשלום כפוי ויכול שיהא גם מרצון, אגרה היא תשלום המשולם  :אגרה

 תמורת מצרך או שירות מסוים.

הוא הסכום שנקבע בין צדדים בעסקה חופשית, שיעורו של המחיר אמור  :מחיר

 להתאים ישירות לתמורה המתקבלת מתשלומו .

 

 הוראות נוספות לעניין חוקי העזר.
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האגרה אם כן היא תשלום המשולם בגין מצרך מסויים, ויש חובה שיהיה קשר בין 

ים המתקבלים מגביית התשלום ובין המצרך, יתרה מכך נקבע בפסיקה כי כספ

 אגרות והיטלים יש לנהלם כמשק סגור, ולהשתמש בהם אך ורק למטרה שלה נועדו.

 

מועצת עיריית הרצליה נ' שמחה וורדה רשף, נקבע כי דרישות תשלום  650/15בע"א 

האגרה ו/או ההיטל אסור שיהיו גבוהות מההוצאות בפועל, ובגדר מס מוסווה 

 יה מעבר להוצאותיה הממשיות.שמטרתו להעשיר את קופת העירי

 

הוגבל כוחן של הרשויות המקומיות  7211לעניין זה חשוב להדגיש כי משנת הכספים 

לקבוע את שיעורי הארנונה ולשנות את שיעוריה ללא קבלת אישורם של שרי הפנים 

, 7216( התשמ"ו 4והאוצר, בחוק ההסדרים לשעת חירום במשק המדינה )תיקון מס' 

. שיעורי 7216ויות תוספת מירבית לשיעורי הארנונה לשנת המס נקבעה לכל הרש

 . 7215הארנונה נקבעו על בסיס השיעורים שהוטלו בכל רשות מקומית בשנת 

 

על פי חוקי ההסדרים והתקנות שהותקנו מכוחם נקבעים בין היתר השיעורים 

 המרביים להעלאת הארנונה.

 

גת יעדי התקציב( התשנ"ג בחוק ההסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה להש

הוסמכו שר הפנים ושר האוצר לקבוע בתקנות סכומים מרביים וסכומים  7223

 מזעריים של הארנונה לכל אחד מסוגי הנכסים.

 

הונחו הרשויות המקומיות לעדכן את תעריפי  3/5006בחוזר מנכ"ל משרד הפנים 

עליות הקשורות האגרות בחוקי העזר אחת לחמש שנים וזאת עקב שינויים החלים ב

 לשירותים הניתנים בגין אותם אגרות.

 

 .3/5006כך לשון חוזר מנכ"ל 

 

"חוקי עזר רבים של הרשויות המקומיות שמכוחם גובות הרשויות אגרות והיטלים הותקנו לפני 
שנה(, בלא שהרשויות בחנו מחדש את גובה התעריפים שהן גובות בגין  70-30שנים רבות )

 ן באמצעות הצמדה למדד(.השירותים )למעט עדכו
 

בשל ריבוי חוקי עזר ישנים מאוד שתעריפיהם מתעדכנים על פי הצמדה למדד בלבד, בלא שיבדקו 
תעריפי האגרות וההיטלים מול ההתפתחויות הכלכליות המשפיעות על עלות השירות הניתן ומול 

ת הכלכליות חויותגורמים כלכליים נוספים, עלולים התעריפים שייגבו שלא לשקף את ההתפ
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שהתרחשו, הצמדת תעריפי האגרות וההיטלים למדד, ראוי שתיעשה בד בבד עם בדיקה תקופתית 
של התעריפים והשוואתם לשינויים בעלויות השירות שניתן, ולהשפעות כלכליות במשק לאורך 

 זמן.
 

בתום טלים ירות וההגלפיכך הננו להנחות את הרשויות המקומיות כי עליהן לבחון את תעריפי הא
)ההדגשה שלי ש.ב.( לכל היותר מאז העדכון האחרון ובמידת הצורך לעדכנם ולתקנם  חמש שנים

 לחוק העזר" ןעל ידי הגשת תיקו
 

כעולה מהאמור לעיל על הרשות המקומית מוטלת החובה לבחון לפחות אחת לחמש 

שנים את העלויות בגין השירותים שבגינם משולמת אגרה ו/או היטל, ולהתאימם 

 סגרת תיקון לחוק העזר.במ

 

הביקורת מצאה כי הרשות לא פעלה להתאמת סכומי האגרות בחוק העזר בהתאם 

 להוראות משרד הפנים ובהתאם לעלויות בפועל כנדרש.

 

הביקורת ממליצה כי הרשות באמצעות יועצה המשפטי והמחלקות הרלוונטיות 

ם בכלל חוקי העזר יבחנו את עניין התאמתם של סכומי האגרות וההיטלים המופיעי

 של הרשות, ויפעלו להתאימם באופן שאלו ישקפו את העלויות בפועל.

 

 הנחות בתשלום אגרות ע"פ חוקי העזר.

 

, נקבע כי הרשות המקומית אינה מוסמכת 5003בחוזר מנכ"ל משרד הפנים מינואר 

וזאת ליתן הנחות מאגרות , היטלים ותשלומי חובה אחרים הקבועים בחוקי העזר, 

 יעדר הוראת הסמכה מפורשת בחוק העזר.בה

 

כן נקבע בחוזר הנ"ל כי הוראת ההסמכה תקבע אמות מידה ומבחנים למתן הנחות, 

וכן הוראות נוספות באשר לסמכויותיה של הרשות ליתן הנחות מאגרות, וזאת 

 בהתחשב בסוג האגרה, ואישור מתן ההנחה במסגרת ועדה מקצועית.

 

כולל הוראה מפורשת למתן הנחה מאגרות, ובהתאם  חוק העזר נשוא דוח זה אינו

 לכך אף לא נקבעו כללים למתן הנחות.

 

 מהכלל אל הפרט 
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פורסם חוק העזר, ולפיו הוסכמה הרשות לגבות אגרה בגין פינוי  73/2/7220ביום 

אשפת מפעל, וזאת בהתאם לתעריפים המופיעים בתוספת השלישית לחוק העזר 

 הנ"ל.

 

, 7224פורסם חוק עזר לאור עקיבא )הצמדה למדד( התשנ"ה  52/75/7224ביום 

ואשר בו נקבע כי כל סכומי האגרות, ההיטלים והתשלומים לפי העניין אשר פורסמו 

בחוקי העזר של הרשות כתוקפם ביום פרסומו של חוק עזר זה יהיו צמודים למדד 

 המחירים לצרכן המפורסם ע"י הלשכה מרכזית לסטטיסטיקה.

 

האגרות שעל הרשות לגבות בגין פינוי אשפת מפעל הינן סכום האגרה בהתאם לכך 

המופיעה בתוספת השלישית לחוק העזר בצירוף הצמדה למדד המחירים לצרכן 

 , יום פרסום חוק עזר לעניין הצמדה למדד.52/75/7224מיום 

 

רצ"ב טבלה המפרטת את גובה האגרות כפי שמופיע בחוק העזר, וכן את הסכומים 

 .7/7/5070הצמדה נכון ליום כוללים 

 

 
 אגרת פינוי אשפת מפעל

 בצירוף הצמדה ע"פ חוק עזר לאור עקיבא )הצמדה למדד(
 

גובה האגרה ע"פ  קיבולת מיכל האשפה 
חוק העזר )נומינלי(, 

 73/2/20נכון ליום 

גובה האגרה בתוספת 
הצמדה ע"פ חוק עזר 

הצמדה למדד, מעודכן ליום 
7/7/5070 

 ש"ח 3.41 "חש 5 ליטר  10עד 

 760ליטר ועד  10למעלה מ 
 ליטר

 ש"ח 6.24 ש"ח 4

ליטר ועד  760למעלה מ  
 ליטר 7,700

 ש"ח 70.47 ש"ח 6

 ש"ח 71.35 ש"ח  70 מ"ק 5מ"ק עד  7למעלה מ

 ש"ח 34.10 ש"ח 50 מ"ק  4מ"ק ועד  5למעלה מ 

 ש"ח 55.05 ש"ח 30 מ"ק  4למעלה מ 

היה הפינוי במכונית או 
חה לפינוי ערמות בעגלה פתו

בעד קיבולת עד חצי  –
 מכונית או עגלה 

 ש"ח 16.15 ש"ח 50

 ש"ח 713.50 ש"ח 700עולה על חצי מכונית או 
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 עגלה 

הפינוי במכונית או  ההי
בעד כל  –עגלה עם מנוף 

 קיבולת 

 ש"ח 375.3 ש"ח 710

 
 אופן גביית אגרת פינוי אשפה ע"י העירייה.

 

ל הוראה לפיה ישלם המחזיק בנכס אגרה בגין פינוי חוק העזר לאור עקיבא, הכול

, על אף זאת וככל שנתברר לביקורת, לא גבתה 7220אשפת מפעל, נחקק בשנת 

 , והכל כפי שיפורט בהמשך. 5002הרשות אגרה בהתאם, וזאת עד לסוף שנת 

 

פנתה הביקורת במכתב למנהל אגף שיפור פני העיר )שפ"ע(, בו נתבקש  3/75/02ביום 

האגף לעדכן את הביקורת בדבר אופן גבייתה של אגרת פינוי אשפת מפעל  מנהל

 בהתאם להוראות חוק העזר, ככל שזו מבוצעת על ידי הרשות.

 

, כי 1/75/02בתשובה למכתב הביקורת השיב מנהל האגף, במכתב הנושא את יום 

הרשות נמצאת בעיצומו של תהליך לפיו הרשות החלה בגביית אגרת פינוי אשפת 

 על.מפ

 

במקביל לפניית הביקורת לאגף השפ"ע, נעשתה פנייה ע"י הביקורת גם לגזבר 

העירייה, בו ביקשה הביקורת לבחון האם קיימת סיבה שבעטיה נמנעה הרשות 

 מלגבות אגרה בגין פינוי אשפה בהתאם להוראות חוק העזר.

 

 תשובת הגזבר הייתה כדלקמן:

 "שלילי , ככל שידוע לי".

: לא ידעתי שהעירייה מבצעת פינוי תעשייתי ובכלל ללא  עוד הוסיף הגזבר

 תשלום!".

 

 למכתבו של מנהל אגף השפ"ע צורפו מכתבים כמפורט להלן:

 

הוציא מנהל אגף השפע, דרישה להנהלת חברת מבנה תעשייה,  70/77/5002ביום 

הצפוני בעיר, ואשר רוב חלקיו  החברה שהינה בעליו של מבנה המצוי באזור התעשיי
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שכרים לשוכרים שונים, לפיה נתבקשה החברה לשאת בעלויות פינוי אשפת מו

 מפעל.

 

מכתבו של מנהל האגף לחברת מבנה תעשיה כולל גם דרישה לשאת במחצית עלות 

 כלי האצירה שהותקנו במקום.

 

, הוציא מנהל אגף שפ"ע מכתב להנהלת הקניון לפיו ביקש לחייב גם 1/75/02ביום 

 י אשפה, הכולל דרישה לחיוב בגין פינוי אשפה בלבד.את הקניון בעלות פינו

 

הביקורת אף ביקשה לדעת האם ייתר העסקים בעיר מחויבים אף הם באגרת פינוי 

אשפה תעשייתית, שכן כאמור צורפו מכתבים רק לשני מתחמים בעיר, בהתאם 

לפירוט לעיל, ובמענה לשאלה זו נמסר ע"י מנהל הגביה מסמך הכולל את רשימת 

ים להם הוסף החיוב בגין פינוי אשפה, כאשר לעניין אופן חישוב החיוב יפורט העסק

 בהמשך.

 

עוד יצויין כי כל בעלי העסקים אשר חויבו בתשלום אגרת פינוי אשפה, קיבלו מכתב 

בעניין המעדכן אותם בסמכותה של העירייה לגבות בהתאם להוראות חוק העזר 

 כאמור.

 

כי בהתאם להוראות חוק העזר, החיוב באגרת הביקורת העירה למנהל אגף שפ"ע 

פינוי אשפת מפעל חל על המחזיק בנכס ולא על הבעלים ו/או חברת הניהול, ומשכך 

היה על הרשות למען במכתביה את בעלי העסקים )המחזיקים( ולא את בעלי 

 הנכסים קרי הקניון ו/או חברת מבנה תעשיה.

 

פת מפעל צריך שיהיה בהתאם עוד העירה הביקורת כי חישוב אגרת פינוי אש

לסכומים המופיעים בחוק העזר ולא בהתאם לעלויות הקבלן כפי המופיע במכתב 

 מנהל האגף לחברת מבנה תעשיה.

 

הרשות במכתביה לבעלי העסקים ולבעלי הנכסים בהתאם, ציינה דרישה לתשלום, 

בהתאם לסכומים הנומינליים המופיעים בחוק העזר, ללא הצמדה בהתאם לחוק 

 .7224העזר לאור עקיבא ) הצמדה למדד( 
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למיותר מלציין כי הוראות חוק העזר לעניין הצמדה מחייבות את הרשות, וכי 

 חריגה מהוראותיהם לעניין חישוב סכום האגרה כמוה כמתן הנחה.

 

בהתאם לעמדת משרד הפנים כפי שהובאה לעיל, הרי שמתן הנחה בתשלום אגרות 

אה מפורשת בחוק העזר עצמו, ומשבחוק העזר בהתאם לחוק עזר, חייבת בהור

 שבנדוננו אין הוראה שכזו הרי שהרשות אינה מוסמכת לאשרה.

 

דרישת החיוב שהוצאה על ידי מנהל אגף שיפור פני העיר באמצעות מחלקת הגביה 

ליתר בעלי העסקים, נעשתה לפי אומדן שנערך על ידי מנהל האגף, ביחס לכמות 

 האשפה שכל בעל עסק מפיק.

 

ברור הוא כי אין דרך לבצע חישוב מדויק של תצרוכת האשפה כלפי כל בית עסק, 

 ועל כן הדברים נעשו על דרך האומדן.

 

יחד עם זאת מעירה הביקורת כי כאשר פונים לחייב תושב יש צורך לקבוע מנגנון 

לחיוב, ולא חישוב על פי אומדן שנקבע על ידי מנהל האגף, שכן בעת הגשת השגה על 

 החיוב יש צורך בהוכחת השימוש. גובה

 

והקניון היה במקרו מדויק יותר, שכן זה התבסס על מס'  ההחיוב של מבנה התעשיי

הפינויים של כלי האצירה המשמשים רק לצורך אשפת העסקים הפועלים במבנים 

 אלו, אך יחד עם זאת ברמת המיקרו חוזרת סוגיית התחשיב בשנית.

 

ה שלא נעשה שימוש בסעיף לחוק העזר המאפשר הביקורת מצאה כי על אף העובד

שנה מאז אישורו, לא התקיים ברשות  דיון  50גבייה בגין אשפת מפעל, בתקופה של 

או תהליך טרם הפניה לעסקים, אלא הדבר נעשה על בסיס החלטה של מנהל אגף 

 שיפור פני העיר.

 

ת חוק עזר לדעת הביקורת תהליך חיוב העסקים, מקום בו לא נעשה שימוש בהורא

תקופה כה ארוכה מצריך קיום דיון בהשתתפות הדרג הבכיר הרלוונטי לעניין, כמו 

 גם קיום תהליך מוסדר, תוך קביעת יעדים ומנגנונים לחיוב כמו גם לקבלת השגות.
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הביקורת מחדדת שוב את הצורך בקביעת הגדרות עיסוקים וסמכויות הן לעובדים 

 והן למנהלי המחלקות והאגפים.

 

 יקורת מחדדת שוב את הצורך בקביעת נהלי עבודה.הב

 

 :עיקרי הממצאים

 

לא נשעה שימוש בהוראת חוק עזר לגביית אגרת אשפת מפעל  -

 שנה מיום אישורו. 02בתקופה של 

הרשות לא פעלה לעדכון סכומי האגרות בחוקי העזר, תוך התאמתם  -

 לעלות השירותים.

באגרת אשפת הרשות התחילה לחייב את בעלי העסקים השונים  -

 מפעל , ללא קיום הליך מוסדר, וללא ידיעת גזבר ומנכ"ל העירייה.

 

 המלצות הביקורת.

 

על הרשות לפעול בהתאם לחוקי העזר לרבות לעניין גביית אגרות  -

 והיטלים.

על הרשות לעדכן את סכומי האגרות בחוקי העזר, בהתאם לעלות  -

 יריות.השירות בפועל, תוך אישור התיקון בהתאם לפקודת הע

על הרשות בצע הגדרות עיסוקים וסמכויות לעובדי הרשות ולמנהלי  -

 האגפים והמחלקות.

 על הרשות לקבוע נהלי עבודה, תוך הגדרת תהליכים לביצוע פעולות. -
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התקציב 
הבלתי 

 רגיל
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שיפוצי קיץ 

ביה"ס 
 עציון
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 בס"ד

 

תב"ר( , בחנה  –גיל במסגרת בחינת ביצוע פעולות מתקציבי פיתוח )תקציב בלתי ר

 הביקורת את ביצוע עבודות השיפוצים בביה"ס עציון במסגרת שיפוצי קיץ.

 

 רקע.

 

לצורך ביצוע ₪ אישר משרד החינוך לעיריית אור עקיבא סך של כמיליון  5070בשנת 

 חידוש מבני חינוך, במסגרת המכונה שיפוצי קיץ.

 

בתי הספר השונים בעיר מליאת מועצת העיר אישרה את חלוקת הסכום הנ"ל בין 

בהתאם לצרכי המוסדות השונים, ובהתחשב בגיל המבנים, כאשר נקבע כי ביה"ס 

 מתוך התקציב הנ"ל.₪  710,000עציון יזכה לסך של 

 

 הביקורת .

 

את אופן השימוש בתקציב שהועמד לטובת חידוש המבנים הביקורת ביקשה לבחון 

כללי המנהל התקין, יעילות וחיסכון בביה"ס עציון, תוך בחינת קיום הוראת הדין, 

 בביצוע העבודה.

 

הביקורת בחנה את הליכי אישור וביצוע התב"ר, את הליכי המכרז וההתקשרות, 

 וכן את ביצוע העבודות והפיקוח עליהן.

 

 עיקרי ממצאי הביקורת והמלצותיה מובאים בסוף דו"ח זה.

 

ם לביצוע העבודות, לצורך עבודתה בחנה הביקורת את המסמכים השונים הנוגעי

לרבות כתב ההרשאה, פרוטוקולים של מליאת מועצת הרשות וועדת המכרזים, 

הסכמי ההתקשרות עם הספק, אומדן לביצוע העבודות, וכן את יתר המסמכים 

 הקשורים בביצוע העבודות הנ"ל.
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כמו כן נפגשה הביקורת עם מהנדס העירייה, וכן עם מנהל ביה"ס עציון, ואף קיימה 

 רים בביה"ס לצורך בחינת ביצוע העבודות, שבוצעו במסגרת תקציב זה.ביקו

 

 הליכי אישור התב"ר.

 

₪  710,000, נתקבלה במשרד ראש העירייה, הרשאה תקציבית ע"ס 2/6/70ביום 

לביצוע שינויים והתאמות במוסדות החינוך, המיועדים לחידוש מבנים בביה"ס 

 עציון.

 

הרשאה בפועל , הודיע ראש העירייה במסגרת , ועוד טרם נתקבלה ה3/3/70ביום 

₪ ישיבת מועצת העיר כי משרד החינוך אישר לעיריית אור עקיבא, סך של מיליון 

 לצורך חידוש מבנים בבתי הספר בישוב.

 

במעמד ישיבת המועצה החליטה מליאת מועצת העיר על אופן חלוקת הכספים בין 

לצורך חידוש ₪  710,000יב בסך בתי הספר, כאשר כאמור אושר לביה"ס עציון תקצ

 מבנים.

 

א  573תקציב המיועד לפעולה חד פעמית או לתחום פעילות מסויים, מוגדר בסעיף 

 לפקודת העיריות כתקציב בלתי רגיל.

 

היות שכך נדרשת הרשות כי השימוש בכספים יעשה בכפוף לכך שהתקציב הבלתי 

 על המחוז במשרד הפנים.רגיל יאושר במליאת הרשות, ויקבל את אישור הממונה 

 

, 51/6/70אישור הממונה על המחוז לביצוע התב"ר נשוא דו"ח זה נתקבל ביום 

 דהיינו טרם ביצוע העבודות בפועל, וזאת כפי הנדרש.

 

בהתאם לאומדן שנערך ע"י מהנדס העיריה, נמצא כי התקציב שאושר לביה"ס 

 ₪. 35,627ל עציון לצורך חידוש מבנים, אינו מספיק ונדרש סך נוסף ש

 

, אישרה מליאת מועצת העיר את הגדלת התקציב לביה"ס עציון 7/7/77רק ביום 

 דהיינו כארבעה חודשים לאחר גמר ביצוע העבודות.₪,  35,627בסך של 
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 .50/7/77אישור הממונה על המחוז להגדלת התקציב ניתנה ביום 

 

ן ע"י הממונה הביקורת מצאה כי הגדלת התקציב אושרה הן ע"י מועצת העיר וה

 כנדרש.

 

הביקורת מצאה כי האישור להגדלת התקציב ניתן לאחר גמר ביצוע העבודות, על 

אף שבהתאם לאומדן המהנדס ההגדלה נדרשה עוד טרם ביצוע העבודות, ועל אף 

שהצעת הקבלן אשר זכה בביצוע העבודות, הייתה נמוכה משמעותית מסכום 

 התקציב המקורי.

 

ת התקציב נדרשה נוכח עבודות נוספות אשר ביצע הקבלן הביקורת מצאה כי הגדל

הזוכה בביה"ס עציון, בנוסף על אלו שנכללו במפרט שעל בסיסו נערך אומדן 

 המהנדס, ואשר על בסיסו אושרה זכיית הקבלן בביצוע העבודות.

 

הביקורת בדיעה, כי ככל שנדרשת הגדלת תקציב בהתאם לאומדן המוגש לוועדת 

 הגדלה זו תבוצע עוד טרם ביצוע העבודות. המכרזים, ראוי כי

 

 הליכי המכרז וההתקשרות. 

 

עם אישור התקציב ע"י מליאת מועצת העירייה, פרסם המהנדס מכרז זוטא, תוך 

 פניה לקבלת הצעות.

 

, הרי שבהתאם 7211לתקנות העיריות )מכרזים( התשמ"ח  1בהתאם לתקנה 

לא נדרש מכרז פומבי וניתן ₪(,  500,000לאומדן לביצוע העבודות בביה"ס עציון ) 

 להסתפק במכרז זוטא תוך פניה לארבעה ספקים.

 

כי: " הודעה על מכרז זוטא לספקים או לקבלנים הכלולים  1עוד נקבע בתקנה 

ברשימה, תיעשה ע"י משלוח הודעה בדואר רשום עם אישור מסירה, או במסירה 

 סמיכו לכך".לידי הנמען בידי מזכיר העירייה או בידי מי שהוא ה
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 הביקורת מצאה כי לא בוצע כל תיעוד לפנייה לספקים כנדרש בהתאם לתקנות.

 

כמתחייב הביקורת מצאה כי הרשות טרם החלה בניהול רשימת ספקים וקבלנים 

 , וכן טרם נקבעו אמות מידה לפניה אליהם.העיריות )מכרזים( תקנותמהוראות 

 

לת השוואה בן הצעות הקבלנים, הביקורת מצאה כי לוועדת המכרזים הוגשה טב

 אשר התייחסה לארבע הצעות.

 

הביקורת מסיקה מכך, כי נתבקשו הצעות מחיר מארבעה ספקים, כנדרש בהתאם 

 לתקנות.

 

עם קבלת ההצעות ערך המהנדס טבלת השוואה בין המציעים וזו כאמור הוגשה 

 לועדת המכרזים לצורך קבלת החלטה על הזוכה.

 

ועדת המכרזים בעירייה ודנה בהצעות המחיר שנתקבלו בנוגע  נתכנסה 56/1/70ביום 

לביצוע עבודות השיפוצים בבתי הספר השונים בישוב, וזאת כאמור בהתאם 

 להחלטת מועצת העיר.

 

היות ובחלק נכבד מהמכרזים, נתקבלו הצעות מחיר עם הנחות בהיקף של למעלה מ 

ץ המשפטי, לדחות את מהאומדן, החליטה ועדת המכרזים בהמלצתו של היוע 30%

ההחלטה על הזוכים לישיבה נוספת, אשר עד לכינוסה יתקבלו הסברים מהמציעים 

 אשר הצעתם כוללת הנחה גבוהה.

 

נתכנסה וועדת המכרזים בשנית והחליטה לקבל את ההצעה הזולה  7/1/70ביום 

ביותר, כאשר בהתאם לאמור בטבלת ההשוואה שהוגשה ע"י מהנדס העירייה, 

ביחס לאומדן שנערך ע"י המהנדס ביחס לעבודות  30.45%נחה )הפרש( של מדובר בה

 בביה"ס עציון.

 

הינה  30%לדעת הביקורת הפרש בין הצעת קבלן לבין האומדן ביחס של 

משמעותית, ומעמידה בספק את יכולת הקבלן לבצע את העבודה במלואה, בהתאם 

  למפרט שעל בסיסו נערך האומדן על ידי המהנדס העירייה.
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לחילופין יש לבצע בדיקה של רלוונטיות האומדן, שכן באם אכן ניתן לבצע עבודה 

מהאומדן, יתכן ואין טעם ליחס לאומדן זה כל  30%במחיר הנמוך בלמעלה מ 

משמעות, ולא זו בלבד אלא שיתכן ובמקרים אחרים מבוצעת עבודה בהתאם 

שנדרש בהתאם לאומדן כך שהרשות משלמת סך גבוה באופן משמעותי מהסכום 

 למציאות בפועל.

 

המהנדס הסביר לביקורת כי בענף השיפוצים מקובל ההפרש הגבוה בין האומדן ובין 

 הצעות המחיר המוגשות, וכי קיימים ענפים אחרים שבהן קיים הפרש גבוה יותר.

 

על אף הסבר מהנדס העירייה, לא הונחה דעתה של הביקורת ממצב זה, שכן לדעת 

ל האומדן הוא לבצע הערכה של עלות ביצוע עבודות, ככל הביקורת תפקידו ש

שהסטייה בהערכת האומדן הינה כה גבוהה הרי שלדעת הביקורת האומדן מאבד 

 את הרלוונטיות שלו.

 

לא זו אף זו כי בין יתר ההצעות שהוגשו ביחס למכרז הנ"ל לא נתקבלו הצעות 

שיפוצים, הרי שאף בהנחה גבוהה כל כך הכיצד ? אם הדבר אכן מקובל בתחום ה

 הצעות יתר המציעים היו צריכים לכלול הנחות משמעותיות כגון זו של הזוכה.

 

הביקורת בדיעה כי יש לבחון את רלוונטיות האומדן איתו עובד מהנדס הרשות, 

 החלפתו באומדן אחר.אפשרות  תוך בחינה של

 

תן הצו הינו צו התחלת עבודה לקבלן הזוכה ניתן ע"י ראש העירייה, כאשר מועד מ

, בעוד המועד בו הוכרז הקבלן כזוכה ע"י וועדת המכרזים הינו ביום 52/1/70ביום 

, ככל הנראה הדבר נבע מטעות סופר, וזאת היות ובצו התחלת העבודות 7/1/70

, כך 7/1/70מצויין כי תנאי המכרז יהיו בהתאם להחלטת ועדת המכרזים מיום 

 זים הנ"ל.שניתן להסיק כי ניתן לאחר ועדת המכר

 

בכל מקרה מובן כי ממש בסמוך להחלטת ועדת המכרזים ניתן צו להתחלת 

העבודות, ואם נסתמך על דברי מנהל ביה"ס כי העבודות בוצעו בשבוע האחרון של 
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החופש הגדול, הרי שמדובר בהפרש של שלושה שבועות בין מועד הוצאת הצו ובין 

 מועד תחילת העבודות בפועל.

 

רש זמן זה הינו משמעותי, במיוחד לנוכח העובדה כי המדובר לדעת הביקורת הפ

, אשר הכוונה לבצע את העבודות במהלך התקופה בה מבני חינוךבעבודות לחידוש 

 בית הספר פנוי מתלמידים.

 

המהנדס מסר לביקורת כי בכל שנה הוא נערך לביצוע עבודות שיפוצים בבתי הספר 

ה מתקבל תקציב ממשרד החינוך או בתקופת הקיץ, אך יחד עם זאת לא בכל שנ

 ממקור אחר לצורך ביצוע עבודות כנ"ל.

 

היות והתקציב מתקבל סמוך לסיום שנת הלימודים קיים קושי להספיק ולבצע את 

כל הליכי המכרז עד לתחילת תקופת החופש הגדול ובכך לבצע את העבודות בנחת 

 בתקופת החופש.

 

ש מרץ נתקבלה ההודעה ממשרד מבדיקת הביקורת עולה כי כבר בתחילת חוד

החינוך על הסכום המאושר לביצוע, ואף החלוקה בין בתי הספר בוצעה במהלך 

 חודש מרץ.

 

לדעת הביקורת עמד לרשות מחלקת ההנדסה פרק זמן של ארבעה חודשים לצורך 

עריכת מיפוי צרכי בתי הספר בישוב, עריכת אומדן ביחס לצרכים בכל בית ספר, 

ת החלטות, כך שזמן זה הינו מספק לצורך ביצוע העבודות ופרסום מכרז וקבל

 הנ"ל.

 

הביקורת מודעת לכך כי מחלקת ההנדסה מטפלת בעוד מגוון רחב של תחומים, 

והעבודות המוטלות עליה הן רבות, אך נוכח חשיבות העניין לביצוע העבודות בבתי 

 העדפה לעניין זה. לדעת הביקורת הספר במהלך תקופת החופש, נדרשת

 

יחד עם הצעות טבלת ההשוואה בין הצעות המחיר )שזו כאמור הוצגה לביקורת ולא 

ההצעות עצמן(, אשר הוצגה לוועדת המכרזים, הוגש אומדן המהנדס לביצוע 

 ₪. 722,113העבודות כאשר עלות ביצוע העבודות בהתאם לאומדן עמד על סך 
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אישור הממונה על אישור מועצת העיר לביצוע עבודות בביה"ס עציון כמו גם 

ולא ברור מדוע הוגש אומדן החורג מסכום זה, ₪,  710,000המחוז, עמד על סך 

לחלופין לא ברור מדוע אושרה ההגדלה בהתאם לאומדן המקורי רק לאחר ביצוע 

 העבודות.

 

עבודות השיפוצים בבתי הספר מתוכננים כאמור להיעשות בתקופת חופשת הקיץ, 

נוכחות הילדים מקל על ביצוע העבודות ומונע את כשהסיבה לכך ברורה, היעדר 

 חשיפת הילדים לסיכונים הכרוכים בביצועם.

 

העבודות בביה"ס עציון בוצעו בסמיכות לפתיחת שנת הלימודים, דהיינו בסופו של 

, אך על אף זאת ההסכם עם הקבלן המבצע נחתם רק ביום 5070חודש אוגוסט 

 ביצוע העבודות. , דהיינו כחודש וחצי לאחר גמר1/70/70

 

הביקורת מצאה כי להסכם שנחתם עם הקבלן הזוכה לא צורפה חוות דעתו של 

 היועץ המשפטי לעירייה כנדרש.

 

גם הערבות הבנקאית שנדרשה בהתאם להסכם, כערבות טיב לצורך ביצוע העבודות 

, דהיינו אף היא נמסרה לאחר ביצוע העבודות, ולא זו 74/70/70הונפקה רק ביום 

חודשים,  75אלא שבהתאם להסכם ערבות הטיב צריכה להיות בתוקף למשך  בלבד

 בעוד שבפועל תוקפה היה לשישה חודשים.

 

הביקורת בדיעה כי יש לבצע הקפדה על כך כי חתימת הסכם עם הקבלן תבוצע 

טרם תחילת ביצוע העבודות, וכן כי צו תחילת העבודות ינתן לאחר חתימת 

ל קיום הוראות ההסכם על ידי הקבלן לרבות לעניין ההסכם, כמו גם יש להקפיד ע

 הערבות הבנקאית אשר הקבלן נדרש להמציא.

 

כן יש להקפיד כי כל הסכם התקשרות יאושר על ידי היועץ המשפטי של הרשות 

 בהתאם להוראות חוק הרשויות המקומיות )יעוץ משפטי(.
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המקורי, כאשר נחתמו עם הקבלן שתי תוספות להסכם  5077במהלך חודש ינואר 

תוספת אחת מתייחסת לעבודות שיפוצים שבוצעו באולם הספורט של ביה"ס, ואשר 

 ₪. 56,421עלותם הינה ע"ס 

 

, ומתייחסת לעבודות 5077התוספת השניה להסכם נחתמה אף היא בחודש ינואר 

 ₪. 35,627שיפוצים שבוצעו בכיתת האמנות בביה"ס, ואשר עלותם עמדה על סך 

 

שות עם הקבלן הזוכה על שתי תוספות להסכם אשר עלותם סה"כ חתמה הר

 מהיקף החוזה המקורי. 44.1%המהווים ₪,  65,712הכוללת עומדת על סך 

 

 התוספות להסכם המקורי אושרו על ידי היועץ המשפטי.

 

א' להסכם המקורי קובע כי הרשות תהיה רשאית להקטין או להגדיל את  6סעיף 

וללא התייקרות  חידות שברשימת מחירי היחידותלפי מחירי הי –היקף העבודה 

לעיל, וזאת בין ע"י מחיקת פרטים שלמים ו/או סעיפים מרשימת  4ע"פ סעיף 

)ב( דלעיל, ובין ע"י הקטנת ו/או הגדלה של  3הכמויות שבנספח הנזכר בסעיף 

 מהיקף החוזה. 50%כמויות שבאותה רשימה וזאת עד ל 

 

 (  א' לתקנות העיריות )מכרזים(.1)3את סעיף הוראת ההסכם הנ"ל מבוססת על הור

 

דא עקא שבהתאם לאמור בסעיף ההגדלה / הקטנה הנ"ל, מותרת הגדלה של המכרז 

כאשר מדובר ברכישת פריטים נוספים אשר הופיעו ברכישה  50%בסכום של עד 

 הראשונית, אך אינו מתייחס לרכישת פריטים חדשים.

 

תמה תוספת להסכם המקורי, מעלה כי עיון בפרטי העבודות אשר לגביהן נח

 העבודות כללו ביצוע עבודות אשר לא הופיעו בהסכם המקורי.

 

( ב' לתקנות העיריות ) מכרזים( קובעת כי הגדלת הוצאות העירייה 1) 3הוראת סעיף 

בחוזה ע"י הוספת פריטים לחוזה תהיה פטורה ממכרז חדש, כל זמן שעלות 

מעלות החוזה המקורי, או אינה עולה על  55%הפריטים החדשים אינה עולה על 

 במקרה בו אישרה מועצת הרשות כי קיום מכרז חדש לא יביא תועלת . 50%
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מעלות  44.1%מבדיקת הנתונים עולה כי עלות העבודות הנוספות הגיעה לכדי 

החוזה המקורי, כך שלצורך פטור ממכרז בנוגע לעבודות הנוספות היה צורך באישור 

 י מכרז חדש לא יביא תועלת.מועצת הרשות כ

 

מבדיקת הביקורת עולה כי מועצת הרשות לא אישרה את ההגדלה כאמור, תוך 

 הבנה כי מכרז חדש לא יביא תועלת.

 

לא זו אף זו, כי הסכמי התוספת כמו גם אישור ההגדלה לתקציב, בוצעו לאחר גמר 

 ביצוע  העבודות.

 

, כמו גם החתימה על תוספת מסקנת הביקורת היא כי אישור העבודות הנוספות

 להסכם בגינם נעשתה בניגוד להוראות תקנות העיריות )מכרזים(.

 

לדעת הביקורת תכליתם של הוראות החוק השונות לעניין מכרזים, באים לשרת 

חיסכון ויעילות, אך גם את עיקרון השוויון, כאשר יתכן  ןמס' מטרות, כאשר ביניה

ת מאפשר מתן הנחה משמעותית יותר מצד כי היקף גדול יותר של ביצוע עבודו

 מציעים אחרים.

 

עוד לא הוברר לביקורת, ע"פ אלו אמות מידה נקבעו המחירים, ביחס לעבודות 

גם ביחס לעבודות אלו,  30.44%הנוספות, ו/או האם ניתנה הנחת קבלן ביחס של 

 שכן בהסכמי התוספת לא נרשמו המחירים בהתאם לאומדן, וכן לא קוזזה הנחה.

 

לשם הדוגמא יצויין כי בהתאם לאומדן המהנדס, עלות מ"ר של צבע חזית המגוון 

בהתחשב בהנחה שניתנה על ידי הקבלן הרי שעלות מ"ר ₪,  37בצע קרם הייתה ע"ס 

 ₪. 57.5לאחר הנחה עמד ע"ס 

 

בכתב הכמויות לעבודות נוספות שבוצעו באולם הספורט של ביה"ס שורבב סעיף של 

 :צביעת חזית ביה"ס

 



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

151 

צביעת קירות בטון ועמודים בטון בחזית של ביה"ס בצבעים שונים  :העתקה

לרבות  5000מצבע חזית ) סגול, זית, בורדו וכתום( בצבע סופרקריל 

 . 5000צבע וסיד בשתי שכבות של סופרקריל 

 ₪. 75,545.5=  40* 306.73מר'   

 

 זה המחיר ששולם עבור הצביעה הנוספת.

 

סכום זה הינו לאחר הנחה, שכן כך נאמר על ידי המהנדס,  לא הוברר לביקורת האם

לא ברור מדוע עלות צביעה בצבעים אחרים שאינם הצבע המקורי הינה עלות אחרת, 

 כאשר עלות החומר זהה.

 

המהנדס מסר לביקורת כי כיוון שמנהל ביה"ס דרש צביעה במס' צבעים, אזי אופן 

 ה יותר.ביצוע העבודה הינו אחר, ועל כן העלות גבוה

 

 הביקורת בדיעה כי אין בסיבה זו בכדי להכפיל את המחיר מהמחיר המקורי.

 

 .עליהן ביצוע העבודות והפיקוח

 

בסמוך לפתיחת שנת  5070העבודות בביה"ס עציון בוצעו במהלך חודש אוגוסט 

 הלימודים .

 

העבודות כללו שיפוץ של חזית מבנה ביה"ס, חידוש אספלט, וכן עבודות שיפוצים 

 שונות בתוך מבנה ביה"ס.

 

כמו כן כללו העבודות שיפוץ במבנה אולם הספורט, וכן עבודות שיפוץ כיתת 

 האומנות בביה"ס.

 

לצורך פיקוח על העבודות התקשרה הרשות עם מהנדס רשום, ואשר בגין הפיקוח 

 כולל מע"מ.₪  4,500על העבודות בביה"ס, שילמה הרשות למפקח סך של 
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מפקח הנ"ל שימש כמפקח על כלל עבודות השיפוצים שבוצעו הביקורת מצאה כי ה

 .5070בבתי הספר בקיץ 

 

הביקורת מצאה כי לא נחתם כל הסכם עם המפקח על העבודות כנדרש, וכן כי 

 ההתקשרות עימו נעשתה ללא קבלת הצעות מחיר ממפקחים אחרים.

 

ר בו הביקורת בדיעה כי אף התקשרות לצורך פיקוח צריך שתיעשה בהסכם, אש

 יפורטו תפקידי המפקח, אחריותו , שכרו וכיוצ'.

 

הביקורת בדיעה כי גם התקשרות עם מהנדס לצורך פיקוח, צריך שיעשה בדרך של 

קבלת הצעות מחיר, ובהתאם לכללי הרשות לאישור ההתקשרות במסגרת וועדת 

 קניות.

 

את הביקורת ערכה בחינה של ביצוע העבודות בהתאם לחשבון הסופי שאושר, וז

בנוכחות ובסיוע מנהל ביה"ס אשר נכח במקום בשעת ביצוע העבודות, ותוך 

שהביקורת הפנתה למנהל המוסד מס' שאלות באשר לאופן ביצוע העבודות וכעולה 

 מסיור זה עלו הממצאים הבאים:

 

 לצורך צביעת חזית ביה"ס לא נדרשה הרכבה ופירוק של פיגום. -

של סופרקריל ולא צביעת חזית ביה"ס כללה שכבת צבע אחת  -

 כמפורט במפרט הכולל שכבת יסוד ושתי שכבות צבע.

אריחי הקרמיקה אשר הודבקו על ידי הקבלן, נמצאו מתפרקים,  -

 כאשר עברה כשנה מביצוע העבודות.

הסורגים שפורקו לא פונו לאתר מאושר כפי שצוין בחשבון הסופי,  -

 והן עדיין מצויים בשטח ביה"ס.

 של ביה"ס.נתגלו סדקים בקירות חוץ  -

 

הביקורת תציין כי היא חסרה ידע בתחום ההנדסה לצורך בחינת טיב ביצוע 

העבודות, ונוכח היעדר תקציב מנועה היא מלרכוש שירותי ביקורת חיצוניים 

בתחום זה, אך יחד עם זאת הממצאים שעלו מצביעים על כך שחלקם של העבודות 

 שאושר לתשלום.לא בוצע בהתאם למפרט, וזאת בהתאם לחשבון הסופי 
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מבדיקת הביקורת עולה כי לצורך ביצוע עבודות טיח וצביעת חוץ ביה"ס, לא נעשה 

שימוש בפיגום כמפורט במפרט אשר על בסיסו נערך האומדן, וכן כמפורט בחשבון 

 הסופי שאושר לתשלום.

 

המהנדס אישר לביקורת כי העבודות בוצעו ללא הרכבה ופירוק של פיגום, עוד מסר 

לביקורת כי הדרישה התקנית בהתאם לכללי העבודה המקובלים, הינה כי  המהנדס

עבודות מסוג זה יבוצעו באמצעות פיגום ולא באמצעות מנופון אשר הינו פחות 

בטיחותי, ועל כן צויין במפרט הבסיסי הרכבה ופירוק של פיגום, יחד עם זאת ציין 

לן הינה על הקבלן, ולו המהנדס בפני הביקורת כי האחריות לשלומם של עובדי הקב

אף ביטוח צד ג' או חבות מעסיקים כנדרש, כך שמבחינתו ההתייחסות הינה רק 

 לעבודות שבוצעו בפועל, ולא לדרך ביצועם.

 

 ניהול הדברים באופן זה הינו בעייתי בשני רבדים:

 הקפדה על כללי בטיחות בעבודה . -

 שוויון בין המציעים. -

 

 הקפדה על כללי בטיחות בעבודה:

 

הרשות כמי שהעבודה מבוצעת עבורה, חבה בחובת אחריות אף היא ביחס לאופן 

ביצוע העבודה, ככל שהרשות לא תקפיד כי יקויימו דרישות הבטיחות על ידי קבלן 

המבצע מטעמה, הרי שאף היא תהיה חשופה משפטית במקרה של קרות אירוע 

 ת.נזיקי, אם בדרך של אשם תורם, ואם בדרך של אחריות שילוחי

 

 שויוון בין המציעים:

 

ככל שניתן לבצע עבודה מסויימת במס' אופנים שעלותם שונה, הרי שדרכי הביצוע 

צריכים להימסר למציעים, שכן אי מסירת המידע הנ"ל למציעים פוגע בשוויון שבין 

 המועמדים.
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לענייננו עלות הרכבה ופירוק של פיגום בהתאם לאומדן שנערך על ידי מהנדס 

 אחוז מעלות כלל העבודות. 70%כ ₪  71,500עמד על סך של העירייה 

 

הזמנה לקבלת הצעות מחיר על פריטים, אשר אין בהם צורך, כאשר לחלק 

מהמציעים ידוע כי יהיה ניתן לבצע את העבודה ללא פריטים אלו בעוד אחרים אינם 

יני שהינו אחד מעקרונות היסוד של ד ןמודעים לעובדה זו פוגעת בעיקרון השוויו

 המכרזים.

 

הביקורת בדיעה כי על הרשות להקפיד כי העבודות יבוצעו בהתאם לכללי 

 הבטיחות והגיהות בעבודה, ובהתאם לתקנים מקובלים.

 

הביקורת בדיעה כי יש ליצור שיוויון בין המועמדים, באופן שכל המציעים יהיו 

 העבודות. את בצעהשונים שבהם ניתן ל םמודעים לאופני

 

כי העלות שנרשמה במפרט הדו"ח, העיר מהנדס העירייה לביקורת  לאחר כתיבת

הבסיסי בגין הרכבת ופירוק פיגום, מתייחסת לתוספת בגין עבודות צביעה בגובה 

 מ'. 3מעל 

 

המהנדס אף צירף לביקורת העתק מאומדן "דקל" אשר על בסיסו נערך האומדן, 

מ"ר של צביעה בגובה  עבור כל₪  55ואשר בהתאם לאמור בו, יש לשלם תוספת של 

 מ"ר. 3של מעל 

 

מעיון במפרט הבסיסי, הרי שניתן לראות כי חישוב שטח הצביעה הכולל של מבנה 

קומות, קומה  3מ"ר. מבנה ביה"ס הוא בגובה של  7,570ביה"ס מתייחס לשטח של 

ולקבל את שטח  3מטרים, כך שניתן לחלק את השטח הכולל ב  3ממוצעת הינה 

 . הצביעה בכל קומה

 

חישוב כנ"ל מביא למסקנה כי עבודות הצביעה בגובה )עבור שתי הקומות העליונות( 

מ"ר, בעוד בפועל נרשם במפרט כי התוספת בגין פירוק והרכבה של פיגום  106הינן 

 מ"ר. 270מתייחסת לשטח של 
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על אף זאת, ובהתחשב בכך כי יכול ששטח הצביעה בקומות העליונות גבוה יותר, כך 

מ"ר, הרי שככל שסבר המהנדס כי  700יתן לקבל הסבר לתוספת של כ שיהיה נ

מ', היה נכון כי  3התוספת המשולמת הינה בגין ביצוע עבודות צבע בגובה של מעל 

המפרט שנשלח למציעים היה כולל הוראה על תשלום עבור צביעה בגובה ולא עבור 

 פיגום כפי שנרשם.

 

המציעים, כאשר לאחר ידוע כי ניתן לבצע  רישום כאמור פוגע בעיקרון השיויון בין

את העבודה באמצעות מנופון בעוד האחר סבור כי העבודה צריכה להתבצע 

 באמצעות הרכבה ופירוק של פיגום.

 

יתירה מכך, הביקורת סבורה כי נוכח דרישות ביצוע העבודה ) תיקון טיח בסדקים 

סוד( מצריך הרכבת באמצעות סיתות והסרת הטיח, צביעה בשתי שכבות + שכבת י

פיגום, ולא ביצוע עבודות באמצעות מנופון אשר מאפשר ביצוע עבודות של פועל 

 אחד בכל זמן נתון, בעוד לצורך ביצוע העבודות נדרשים מס' עובדים.

 

מעניין לעניין ובאותו עניין, הרי שאף עבודות הצבע לא בוצעו בהתאם לאמור 

כי העבודה כוללת שכבת יסוד ושתי , שכן במפרט ובחשבון הסופי צויין במפרט

שכבות סופרקריל, בעוד מנהל ביה"ס ציין בפני הביקורת כי בוצעה שכבה אחת של 

 צבע.

 

המהנדס מסר לביקורת כי בוצעו שתי שכבות צבע, כאשר השכבה הראשונה כללה 

את שכבת היסוד, שכן חומר היסוד עורבב ביחד עם הצבע, ובכך נחסך הצורך 

מהנדס העירייה מסר כי הדבר ניתן לביצוע, ואין בכך כל פגיעה  שכבות, 3בביצוע 

 באיכות הצביעה.

 

הביקורת בדיעה כי מידע זה אף הוא היה צריך להימסר לכל המציעים, וכמו כן היה 

 צריך שילקח בחשבון בעת עריכת האומדן.

 

אי הבאת המידע לידי יתר המציעים, יש בו משום פגיעה בשוויון שבין המציעים, 

 הינו כאמור אחד מעקרונות היסוד של דיני המכרזים.ש
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הביקורת בדיעה כי תפקידו של המפקח, הינו לוודא כי העבודות מבוצעות בהתאם 

למפרט, שעל בסיסו הוגשו הצעות המחיר, ותוך הקפדה כי כללי הבטיחות בעבודה 

 ישמרו.

 

 ממצאי הביקורת:

 

 להלן עיקרי ממצאי הביקורת.

 

רשימת ספקים כנדרש בהתאם לתקנות העיריות הרשות אינה מנהלת  -

 )מכרזים(.

הרשות לא קבעה אמות מידה לפניה לספקים, ולא נקבע נוהל לפניה  -

 ולקלת הצעות מחיר.

 לא מבוצע תיעוד פניה לספקים כנדרש. -

תיק הפרויקט במחלקת הנדסה כולל את האומדן והחשבון הסופי,  -

רז הזוטא, וכן את ואינו כולל את הצעות המחיר שהוגשו במסגרת מכ

 הסכם ההתקשרות עם הקבלן, וכן את יתר מסמכי המכרז.

 לדעת הביקורת האומדן איתו עובד מנהל הרשות, אינו רלוונטי. -

 ההסכם עם הקבלן נחתם לאחר ביצוע העבודות. -

הסכם תוספת נחתם ללא אישור מועצת העיר כנדרש, וכאשר נרכשו  -

 סכם המקורי. מעלות הה 41%פריטים חדשים בעלות השווה ל 

 לא נחתם הסכם עם המפקח על העבודות. -

לא בוצעה הקפדה על ביצוע העבודות בהתאם למפרט הבסיסי, דבר  -

 שהביא לפגיעה בשיויון שבין המציעים.

 חלקם של העבודות בוצע שלא ע"פ האמור במפרט הבסיסי. -

 

 המלצות הביקורת.

 

  הביקורת ממליצה כדלקמן:
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ם / קבלנים שונים הנחוצים לרשות לפעול לקיומה של רשימת ספקי -

 לצורך ביצוע עבודות שונות/ אספקת טובין.

 לקבוע אמות מידה להתקשרות עם הספקים השונים. -

 לבצע הקפדה על תיעוד הפניה לספקים. -

להכין טופס מרכז לפעולות הפניה לספקים הכולל: תאריך הפניה,  -

ם דרך הפניה, תשלום אגרה, מועד קבלת ההצעה, מסמכים נדרשי

 מהספק ) אישור רישום במרשם הקבלנים, ניהול ספרים( וכן כיוצ'.

להכין נוהל להתקשרות עם ספקים, החל משלב עריכת האומדן, ועד  -

לביצוע התשלום הסופי, כאשר הנוהל ירכז בדף אחד את כל הפעולות 

הנדרשות לביצוע, וכי דף זה יוצמד לכל פרויקט, כך שיתבצע מעקב 

 מולאו כל הדרישות בהתאם לנוהל.בתוך תיק הפרויקט כי 

 להקפיד כי צו התחלת עבודות יצא רק לאחר חתימת ההסכם. -

להקפיד על חתימת הסכם בכל התקשרות של הרשות, לרבות הסכם  -

 עם המפקח .

להורות למפקח לבצע הקפדה על כך שהעבודות יבוצעו בהתאם  -

 למפרט הצמוד להסכם, ובאותם אמצעים המופיעים בו.

להקפיד כי העבודות יבוצעו בהתאם לכללי הבטיחות  להורות למפקח -

 בעבודה.

יש לבצע בחינה לרלוונטיות האומדן, ובמקרה הצורך לשקול החלפתו  -

 באומדן אחר.

הגדלת הסכם תיעשה בכפוף לבחינת הפריטים הכלולים בהגדלה  -

 ביחס להסכם המקורי, ובהתאם להוראות תקנות העיריות )מכרזים(.

 

 סיכומם של דברים:

 

יבוי הממצאים אשר עלו מהביקורת, וכן ריבוי ההמלצות, מחדד את הצורך ר

 בקביעת נהלי עבודה, אשר ישמשו כלי לניהול תהליך ביצוע העבודות.

 

נוהל זה צריך לכלול כללים ופעולות לביצוע החל משלב אישור התקציב במליאת 

 מועצת הרשות, וכלה באופן ביצוע התשלום לקבלן המבצע.
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הלי עבודה ברורים, אשר לדעת הביקורת, כפי שהציגה זאת הן בדוחות העדרם של נ

ביקורת והן בישיבות עבודה, הינם כלי ניהולי ראשון בחשיבותו, מביא לתוצאות 

 שונות בתהליכים דומים, דבר שגורם לפגיעה באופן תפקודה של המערכת.

 

נת / ביקורת לא זו בלבד אלא שהעדרם של נהלי עבודה גורם לקושי רב בביצוע בחי

של תפקוד היחידות, שכן נהלי העבודה  משמשים בידי הביקורת כלי מדידה לאופן 

 תפקוד המחלקות והאגפים.
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מתקני 

משחקים 
 לגמלאים
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 בס"ד

 

 רקע.

 

גמלאים,  יבמסגרת תכנית משותפת למשרד התרבות והספורט והמשרד לעניינ

, גמלאים, ואוכלוסיות מבוגרות לקידום פעילות גופנית וטיפוח תרבות הפנאי בקרב

מתוך הכרה בחשיבות שיפור החיים, ובשמירה על בריאות תקינה, אישר מנהל 

, 5002בשנת ₪  750,000הספורט במשרד החינוך במסגרת ועדת התמיכות סך של 

לצורך הקמת מתקן ספורט לאוכלוסיה הבוגרת, וזאת בהתאם למפרט שהוגש על 

 ידי הרשות.

 

 הביקורת.

 

ת בחנה את הליכי אישור התקציב כתקציב בלתי רגיל, את אופן ההתקשרות הביקור

עם הספק, תוך בחינת קיום הוראות הדין השונות, בחינת היעילות וחיסכון 

 שבהתקשרות.

 

לצורך עריכת הביקורת הוצגו בפני הביקורת כל המסמכים הקשורים בהתקשרות 

 זו, והביקורת אף בחנה את ביצוע ההתקנה והעבודות.

 

 הליכי אישור התקציב.

 

אישרו משרד התרבות והספורט, והמשרד לעניני גמלאים, תקציב   1/77/02ביום 

 לצורך התקנת מתקני ספורט לגמלאים, ולאוכלוסיות מבוגרות.₪  750,000בסך 

 

, אישרה מליאת מועצת העיר את התקציב הנ"ל, כמתחייב מהיותו 55/77/02ביום 

 תקציב בלתי רגיל.

 

 , נתקבל אישור הממונה על המחוז במשרד הפנים לתב"ר.76/75/02ביום 

 

 הביקורת מצאה כי התב"ר אושר כנדרש בהתאם להוראות הדין.



 9002-9000וח מבקר העירייה  ד                    עיריית אור עקיבא                    

 

קר העירייה פרסומם מלא או חלקי, לפני המועד שנקבע מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מב
להגשתו למועצת העירייה, ללא נטילת רשות ממבקר העירייה או מראש העירייה, אסור על פי 

א' לפקודת  333ג.)ו( לפקודת העיריות, והמפרסם דינו מאסר שנה על פי סעיף 070סעיף 
 העיריות.

 

161 

 

 הליכי אישור ההתקשרות וביצועה.

 

לא היה צורך בקיומו של ₪, אלפי  750נוכח היקף תקציב ההתקשרות שהועמד ע"ס 

 מכרז אף לא זוטא.

 

תקשרות שכזו באמצעות ועדת קניות, תוך יחד עם זאת נדרשת הרשות לאשר ה

 הצעות מחיר. 3בחינת 

 

 בדיקת הביקורת העלתה כי ההזמנה לא אושרה בועדת קניות כנדרש.

 

 לביקורת הוצגו שלוש הצעות מחיר שהתקבלו בנוגע למתקנים הנדרשים.

 

הביקורת מצאה כי הצעות המחיר שהוגשו לא התייחסו לאותו מפרט במדוייק, כך 

ולה ביותר וההצעה הנמוכה ביותר אשר אושרה כזוכה, כללו את אותו שההצעה הז

מפרט, ואילו הצעת הביניים הייתה זהה בחציה להצעות הנוספות, ואילו בחציה 

 השני התייחסה למכשירים אחרים.

 

כן לא היה סיפק בידי הביקורת לבחון האם המכשירים שהוצעו על ידי שלושת 

 כמו גם התאמתם לתקן.המציעים הינם באותה רמת איכות, 

 

לתיק המכרז צורף חוזה חתום ע"י הספק, כאשר על הדף הראשון של ההסכם לא 

 מופיע שמו של הספק, וכן תאריך חתימתו של ההסכם.

 

החוזה הועבר לרשות על ידי הספק, אך נבחן משפטית ע"י היועץ המשפטי שזה 

 . 76/5/70העביר חו"ד ביום 

 

, הצעות המחיר 5002אה לביצוע התב"ר בנובמבר בחינת הביקורת העלתה כי ההרש

, אך על אף זאת חתימת ההסכם נעשתה לאחר חודש מאי 5002נתקבלו בדצמבר 

5070. 
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, ולפיכך ניתן להסיק כי בסמוך לכך 76/1/70חשבונית בגין ביצוע העבודה נתקבלה ב 

 בוצעה הרכבת המתקנים.

 

ד לביצוע הפעולה, לדעת הביקורת משך הזמן שעבר מעת קבלת ההרשאה וע

 בהתייחס לסוג העבודה, הינו ארוך מאוד, והיה מצופה שיבוצע בפרק זמן קצר יותר.

 

 ממצאי הביקורת.

 

 ההתקשרות לא אושרה בועדת קניות כנדרש. -

משך הזמן לביצוע הפרויקט מעת קבלת ההרשאה ועד לביצוע בפועל  -

 חודשים, זמן ארוך מידיי לדעת הביקורת. 73ארך כ 

 

 צות הביקורת.המל

 

 להקפיד על אישור ההצעות בועדת הקניות. -

לכתוב ולאשר נוהל טיפול בתב"ר, החל משלב קבלת ההרשאה ועד  -

לביצוע התשלום, תוך התמקדות על לוחות זמנים רלוונטיים לכל 

 נושא.
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מעקב אחר 

תיקון 
 ליקויים 
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רישוי 
 עסקים
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כלל דו"ח על טיפול הרשות בנושא רישוי  ,5001דו"ח הביקורת הפנימית לשנת 

 העסקים.

 

הדו"ח כלל מספר ממצאים אשר הביקורת, צירפה לגביהם את המלצותיה, בינהם 

 לדעת הביקורת ממצאים הדורשים טיפול מיידי.

 

בהתאם לחוק רישוי עסקים, מהווה הרשות המקומית רשות רישוי, ומתוקף 

עסקים, כמו כן תפקידה הינו לפקח על תפקידה זה הינה האחראית למתן רישיונות ל

קיום הוראות חוק רישוי עסקים ותקנותיו, כמו גם כי העסקים הפועלים בתחומה 

יחזיקו ברישיון עסק, המאשר כי בית העסק המחזיק ברישיון מילא אחר כל דרישות 

 גורמי הרישוי.

 

שר את שר הפנים קבע בצו את רשימת העסקים הטעוני רישוי, ואת גורמי הרישוי א

אישורם נדרש כל בעל עסק להמציא לידי רשות הרישוי המקומית לצורך קבלת 

 רישיון עסק מאת הרשות.

 

מטרתו של חוק רישוי עסקים, הינה הגנה על האזרח בדרך של שמירה על בטיחותו, 

בריאותו ושלמות גופו, ולפיכך יודגש כי ניהול עסק ברישיון, הינו חובה חוקית, אשר 

 לעניין אחריות בכל הקשור לתחום הנזיקי.לה השלכות אף 

 

הביקורת מצאה כי עסקים רבים פועלים בעיר ללא רישיון עסק, ותוך שחלקם 

הגדול אף לא פעל להגשת בקשה לרישיון עסק, דבר המהווה התעלמות מוחלטת 

 וביזוי של הוראות החוק.

 

ר דרישות הביקורת אף מצאה כי פעולות הרשות כנגד בעלי העסקים שלא מילאו אח

גורמי הרישוי, כמו גם פעולות הרשות כנגד בעלי עסקים שלא פעלו להגשת בקשה 

לרישיון עסק, היו מעטות מידי, ואף ללא שימוש בכלי האכיפה הנתונים לה ע"פ 

הדין, כך לדוגמא לא פעלה הרשות להגשת כתבי אישום כנגד עסקים הפועלים 

 בתחומה, כשאינם מחזיקים ברישיון עסק.
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ורת מצאה כי הרשות לא ערכה ולא קיימה נוהל אחיד לטיפול בעסקים שאינם הביק

ממלאים אחר דרישות גורמי הרישוי, וכן כנגד עסקים אשר התעלמו מחובתם 

 להגיש בקשה לרישיון עסק.

 

כללי המנהל התקין מחייבים טיפול שיטתי ואחיד כנגד כל בעלי העסקים 

נו יחיד יוצר חוסר שיויון בין המתעלמים מהוראות החוק, באשר טיפול שאי

 העסקים.

 

כמו כן עלה בדו"ח הביקורת כי המחלקה לרישוי עסקים בעירייה כוללת אדם אחד 

 בלבד, והיא מנהלת המחלקה.

 

 הביקורת מצאה כי אין פקח רישוי עסקים כנדרש, וכן כי אין תברואן עירוני כנדרש.

 

 המלצות הביקורת כללו:

 

 פקח רישוי, אשר עבר הכשרה בתחום.תגבור מערך רישוי עסקים ב -

 העסקת תברואן עירוני. -

 עריכת מיפוי לכלל העסקים הפועלים בתחומה של הרשות מידי שנה. -

פניה לבתי העסק שטרם הגישו בקשה לרישיון עסק, בדרישה להגשת  -

בקשה בהתאם לחוק, וכן פניה לבתי עסק שטרם מילאו אחר דרישות 

 .גורמי הרישוי, לצורך השלמת ההליך

קביעת נוהל אחיד לטיפול בעסקים שלא פעלו להגשת בקשה לרישיון  -

 עסק, וכן לעסקים שלא מילאו אחר דרישות גורמי הרישוי.

ביצוע פעולות בהתאם להוראות החוק כנגד עסקים אשר אינם  -

 מקיימים את הוראות חוק רישוי עסקים.

 

, כעובד עירייהועם העסקתו של יועץ משפטי עם תחילת הדיונים בדו"ח הביקורת, 

החלה הרשות בביצוע מס' פעולות לצורך הטיפול בליקויים שהועלו בדו"ח 

 הביקורת.
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לשם כך ערכה הרשות, מיפוי של כלל העסקים הפועלים בעיר, תוך שמיפוי זה 

 העלה את הממצאים הבאים:

 

 עסקים טעוני רישוי. 544סה"כ נמצאו בעיר  -

 עסקים מחזיקים ברישיון עסק. 12 -

מצויים בהליך רישוי, כאשר בחלקם ההליך נמשך שנים  עסקים 22 -

 רבות.

עסקים לא הגישו בקשה לרישיון עסק, על אף שחלקם פועלים  66 -

 בעיר שנים רבות.

 

עם סיום ביצוע המיפוי, הוציא היועץ המשפטי, מכתבים לבתי העסק אשר אינם 

ה מחזיקים ברישיון עסק, בדרישה לסור למחלקת רישוי עסקים, להגשת בקש

 לרישיון וכן להשלמת דרישות גורמי הרישוי.

 

בתי עסק  53בעקבות פניית היועץ המשפטי לבתי העסק, פנו למחלקת רישוי עסקים 

שנמצאו ככאלה שטרם הגישו בקשה לרישיון עסק, בבקשה לקבלת רישיון  66מתוך 

 עסק.

 

 בקשות לחידוש רישיון . 73כמו כן הוגשו 

 

 דרישות גורמי הרישוי.בתי עסק החלו בזירוז קיום  50

 

הרשות אף החלה בהליכים להגשת כתבי אישום, כנגד בעלי עסקים אשר פועלים 

ללא רישיון עסק, כאשר בשלב הראשון יוגשו כתבי האישום כנגד בעלי עסקים 

 אשר על אף פניית היועץ המשפטי, לא פעלו להגשת בקשה לרישיון עסק.

 

גיבשה כללי עבודה אחידים לטיפול  יחד עם זאת מצאה הביקורת, כי הרשות טרם

 בעסקים טעוני רישוי, אשר אינם מקיימים את הוראות החוק.
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לדעת הביקורת חשיבות רבה לקביעת כללים בדרך של נוהל, לטיפול בעסקים 

שטרם הגישו בקשה לרישוי, וכנגד עסקים שלא מילאו אחר דרישת גורמי 

 הרישוי.

 

עסק המתעלמים מהוראות חוק רישוי העדר נוהל הקובע כללים לטיפול בבתי 

 עסקים, יכול שיביא למצב של חוסר שוויון בטיפול בעסקים.

 

בתי  50כך לדוגמא ברשימה הראשונית שהוגשה לצורך הגשת כתבי אישום הכוללת 

עסק, מופיעים בתי עסק אשר אינם עומדים בדרישות גורמי הרישוי, בעוד טרם 

 רישיון עסק.טופלו כלל העסקים שטרם הגישו בקשה ל

 

הביקורת ממליצה כי הרשות תכין ותערוך נוהל לטיפול בבתי עסק המתעלמים 

מהוראות חוק רישוי עסקים, תוך קביעת כללים אחידים לטיפול בעסקים אשר 

אינם מקיימים את הוראות חוק רישוי עסקים בהתאם לחומרת המקרה, כאשר 

 שו בקשות לרישיון עסק.ברור כי בעדיפות ראשונה יטופלו עסקים אשר טרם הגי

 

הרשות טרם פעלה להעסקת תברואן עירוני כנדרש, לצורך ביצוע בקרה יומית 

 בבתי עסק המוכרים מזון.

 

 הרשות אף טרם פעלה לתגבור מערך הרישוי באמצעות פקח רישוי.

 

לדעת הביקורת קיימת חשיבות רבה להעסקת פקח רישוי, המהווה חלק ממערך 

תפקידו הינו בשני המישורים העיקריים המוטלים על הרשות הרישוי העירוני, ואשר 

בתחום זה, ואשר הינם פיקוח על קיום הוראות רישיון העסק, וכן לספק מידע 

 למחלקת הרישוי על עסקים חדשים טעוני רישוי.

 

לא ברור לביקורת כיצד בהיעדרו של פקח רישוי, תקבל מחלקת הרישוי מידע על 

. כמו כן לא ברור האם מתקיים פיקוח אחר קיום עסקים חדשים הפועלים בעיר

 תנאי רישיון העסק.
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אף להעסקת תברואן חשיבות רבה, באשר ישנם לא מעט בתי עסק המוכרים מוצרי 

בשר ודגים טריים, כך שנדרשת בקרה יום יומית על פעילות זו, ובשלב זה מבוצעת 

 ים וטרינרי .  פעילות זו אחת לשבוע על ידי הוטרינר המועסק ע"י איגוד ער

 

צווי סגירה מנהליים, לעסקים  5הוציאה הרשות  5070הביקורת מצאה כי בשנת 

 שלא קיימו את הוראות חוק רישוי עסקים.

 

בדיקת הביקורת העלתה כי חלקם של העסקים לא מילאו אחר הוראות הצו, 

 דבר. ועיסקם המשיך לפעול על אף האמור בצו, ולמרות זאת לא נעשה כנגדם

 

, שכן בהיעדר ורת בדיעה כי על הרשות להקפיד כי צווים מנהליים יבוצעוהביק

אכיפת הצווים המנהליים נוצר הרושם בקרב בעלי העסקים בעיר כי ניתן לעשות 

 .ככל העולה על רוחם תוך התעלמות מקיום חובתם החוקית

 

בהתאם להוראות חוק רישוי עסקים מוסמכת הרשות להוצאת צו סגירה מנהלי 

שר אינו מחזיק ברישיון עסק, או במקרה בו הפר בעל העסק אחד מתנאי לעסק א

יום, בהם נדרשת הרשות  30רישיון העסק, כאשר תוקפו של הצו המינהלי הינו ל 

לפעול להגשת כתב אישום על ניהול עסק ללא רישיון ובמסגרת הדיון בו לבקש כי 

 ביה"ס יורה על סגירת העסק.

 

הימים מיום הוצאת הצו,  30ל בעל העסק עם חלוף בהיעדר הגשת כתב אישום, יכו

 להמשיך ולהפעיל את העסק ללא כל מניעה.

 

הביקורת מצאה כי הרשות לא הגישה יחד עם הצו, כתב אישום כנדרש, לצורך 

 קבלת צו סגירה קבוע.

 

העדר אכיפה של צווי הסגירה המנהליים, כמו גם העדר המשכת ההליכים באמצעות 

בהם משום להחליש את יכולותיה של הרשות בפעולותיה  הגשת כתב אישום יש

 ובמימוש סמכויותיה המוקנות לה מכוח החוקים השונים, כלפי מפירי החוק.
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בביקורת המעקב גילתה הביקורת כי אכן פעלה הרשות מס' פעולות לצורך תיקון 

, אך יחד עם זאת נדרשת הרשות 5001הליקויים שהועלו בדו"ח הביקורת לשנת 

 ך ולפעול לצורך תיקון יתר הליקויים.להמשי

 

עוד יאמר כי הפעולות שבוצעו על ידי הרשות בנושא זה, צריך שיהיו שיטתיות 

 ועקביות, תוך שיגובו בנוהל פעולה קבוע.

 

כמו גם קיימת חשיבות מכרעת לתגבור המחלקה בפקח ובווטרינר, ע"מ שאלו יעמדו 

ואשר בהעדרם אין כל דרך לוודא  על קיום הוראות החוק, והוראות רישיון העסק,

 כי אלו אכן מתקיימים.

 

 העדרו של פקח אף מגביל את יכולת המחלקה לאתר עסקים חדשים.
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 תמיכות
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 בס"ד

 

, נבחן נושא מתן התמיכות על ידי הרשות 5001בדו"ח הביקורת הפנימית לשנת 

 המקומית למוסדות הפועלים בעיר.

 

ת מקומית מוסמכת ליתן תמיכות למוסדות / גופים בדו"ח הביקורת צויין כי רשו

הפועלים בתחומה, ואשר תחומי עיסוקם ו/או פעילותם של מוסדות אלו, הינם 

 כאלה התואמים את תחומי האחריות של הרשות המקומית.

 

יחד עם זאת צויין כי מתן תמיכות על ידי הרשויות המקומיות כפוף לקיום התנאים 

 .4/5006שר פורסם בחוזר מנכ"ל משרד הפנים המופיעים בנוהל תמיכות א

 

מטרתו של נוהל תמיכות הינו חלוקה שויונית וצודקת של כספי התמיכות אשר 

אושרו בתקציב העירייה, תוך שמירה על כללי מנהל תקין, שקיפות, חסכון ומניעת 

 פגיעה בטוהר המידות.

 

הרכבה יכלול  נוהל תמיכות קובע כי הרשות המקומית תמנה ועדת תמיכות, אשר

 אנשי מקצוע בלבד, והם מנכ"ל הרשות, גזברה, ויועצה המשפטי.

 

 הרשות מוסמכת למנות ועדת משנה לועדת התמיכות אשר תמונה מקרב נבחריה.

 

 תפקידיה של הועדה המקצועית )ועדת תמיכות( הינן:

 

 הכנת תבחינים לתמיכה והגשתם לאישור מועצת הרשות . -

 ות .פרסום הודעה על מתן התמיכ -

 קבלת החומר מאת מבקשי התמיכה. -

 קיום דיון בבקשות התמיכה. -

 הבאת המלצות לתמיכה והיקפה לאישור מועצת הרשות. -

 

בדו"ח הביקורת עלה כי הרשות, העניקה תמיכות למס' מוסדות הפועלים בתחומה, 

 כאשר תחומי עיסוקם הינם תרבות, רווחה וספורט.
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שלא על פי  נוהל תמיכות, כך שלא  הביקורת מצאה כי העברת התמיכות נעשתה

 מונתה ועדת תמיכות, ולא קויימו יתר הוראות הנוהל.

 

, ואשר 5004הביקורת מצאה כי במסגרת תכנית ההבראה שאושרה לרשות בשנת 

 , התחייבה הרשות שלא להעניק תמיכות.5005-5001נמשכה גם בשנים 

 

נים, הועברו כהעברות יצויין כי התמיכות שהועברו על ידי הרשות למוסדות השו

לגופים עירוניים, תוך שתקציבם אושר במסגרת תקציב העירייה ולא במסגרת 

 תקציב תמיכות כנדרש.

 

עוד צויין בדוח הביקורת כי לא מוגש למועצת הרשות אחת לשנה דין וחשבון על 

 הנעשה בגופי הסמך, ובמוסדות הנתמכים, כנדרש בהתאם לדין.

 

 דאגה לקיום פיקוח על כספי התמיכה.כמו כן נמצא כי הרשות לא 

 

 ממצאי ביקורת המעקב.

 

 עם קבלת דו"ח הביקורת החלה הרשות בביצוע השינויים הנדרשים.

 

ראשית יצויין כי הרשות פעלה לצמצום מס' התמיכות המוענקות על ידה, וכבר 

 החלה הרשות לבצע העברת תמיכות רק למוסד אחד הפועל בעיר. 5070משנת 

 

למינוי ועדה מקצועית )ועדת תמיכות( בהתאם לנוהל, המורכבת  הרשות פעלה

 ממנכ"ל הרשות המשמש כיו"ר הועדה, ומגזבר ויועצה המשפטי של הרשות.

 

וגם  5070הועדה המקצועית נתכנסה לקביעת תבחינים לחלוקה, ואלו נקבעו לשנת 

 .5077לשנת 

 

על ידי הרשות, יחד עם זאת הרשות לא פעלה לפרסום הודעה בדבר מתן תמיכות 

 תוך פרסום התבחינים לחלוקה.
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הרשות החלה להביא לאישור את הדוחות הכספיים של גופי הסמך, הנתמכים על 

 ידה, לרבות מועצה דתית.

על הרשות להמשיך ולפעול להסדרת נושא התמיכות, בדרך של פרסום הודעה 

 לציבור על מתן תמיכות, תוך פרסום התבחינים שנקבעו.

 

 הוודא כי מועצת הרשות תאשר את תבחיני התמיכות שאושרו בוועדעל הרשות ל

 המקצועית, כמו גם את החלטתם על העברת התמיכה.

 

 

 

 


